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Apresentacio

As agoes voltadas a filantropia consolidaram sua participagao, no Brasil,
por meio de organizagdes da sociedade civil. A proliferagao dessas entidades
motivou a elaboragdo de leis e regras que demarcaram o espago a ser ocupado
pelo Terceiro Setor. A regulamentagdo buscou garantir o acesso e a destinacdo
dos recursos publicos aquelas parcelas da sociedade mais necessitadas.

Atualmente, mesmo empresas e institui¢des que ndo pertencem ao
Terceiro Setor tém assumido suas parcelas de responsabilidade social. Essa
postura de manter compromissos de impacto mais direto nas caréncias da
sociedade levou o Conselho Federal de Contabilidade a lancar o Projeto
CFC de Responsabilidade Socioambiental, em abril de 2007. Esse Projeto
significa o compromisso publico da entidade em promover a conscientizacao
ambiental, ampliar a qualidade de vida de nossos colaboradores e da
sociedade em geral e estimular o voluntariado e a assisténcia social.

Para o CFC, essa bandeira levantada nos ultimos anos soma-se a
missdo fundamental do Conselho Federal de Contabilidade, que € registrar,
fiscalizar e normatizar a profissao, promovendo o fortalecimento constante
da categoria contabil.

Com a finalidade de atender aos profissionais contabeis que prestam
servigos as organizagdes do Terceiro Setor, o CFC langou o Manual de
Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades de Interesse Social,
em 2003. Hoje, diante da demanda crescente dessas institui¢des privadas,
faz-se necessaria a reedi¢do da obra.

Esta publicacdo tem ainda o propo6sito de contribuir para as prestagdes
de contas dessas entidades, respondendo a aspiragdo da sociedade por maior
transparéncia em todos os niveis e setores.

Quando da elaborag¢ao deste Manual, o CFC contou com a colaboracdo
de um Grupo de Trabalho formado por profissionais da mais alta competéncia
técnica, composto por José Antonio de Franca, César Augusto Tiburcio
Silva, Iron Brito Mascarenhas, Luciano Rodrigues de Faria e Alvaro
Pereira de Andrade. Ao reeditarmos a obra, renovamos também 0s nossos
agradecimentos ao Grupo.

Brasilia-DF, maio de 2007.

Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente do CFC
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Tntrodugio

E da natureza do ser humano colocar em pratica atitudes voltadas para
atividades de cunhos filantropico e humanitario. Essas atividades surgem de
idéias individuais ou de grupos de pessoas. Colocar em pratica idéias de ajuda ao
proximo necessitado, na forma de agdes comunitarias, exige um planejamento
ordenado para que o esfor¢co empreendido seja aproveitado o maximo possivel.
A experiéncia tem demonstrado que a melhor forma para desenvolver essas
atividades ¢ por meio da criacdo de uma pessoa juridica em torno de um
patrimonio composto de bens livres afeto a um fim social (fundacdo), ou da
reunido de pessoas em busca de uma finalidade social comum (associagdo),
que aqui sdo denominadas de Entidades de Interesse Social.

Por compreender a importancia das Entidades de Interesse Social
no contexto politico, econdmico e social do Brasil, ¢ que este Manual foi
concebido, a partir da identificacdo das praticas e do conhecimento exigido
pela gestdo contabil dessas entidades de Interesse Social. No planejamento
dos conteudos, os assuntos foram selecionados e dispostos em capitulos, de
forma a tornar o conhecimento progressivo.

Nos contetdos informativo e pratico, na medida do necessario,
procurou-se enfatizar as exigéncias aplicaveis as fundacdes e as aplicaveis
as demais entidades de interesse social. Alguns contetidos exemplificativos
trazem situacdes bastante simples e outros situa¢des mais elaboradas, que
tém a finalidade de convidar para uma reflexao.

Assim, no contexto geral, o Manual esta estruturado por capitulos,
cujos conteudos apresentam-se resumidos da seguinte forma:

Capitulo I - Contextualizacido Historica

Busca-se contextualizar, de forma evolutiva, o desenvolvimento
da filantropia no Brasil sob as varias terminologias utilizadas e interesse
dedicado. Apresentam-se as iniciativas governamentais de regulamentagéo,
as exigéncias de agéncias financiadoras externas quanto a necessidade de
controle, de acdes planejadas e de prestacdo de contas, entre outras, com
énfase na transparéncia dos atos de gestdo.



Capitulo II — Entidades de Fins Sociais e Terceiro Setor

A énfase do capitulo ¢ a identificacdo da estrutura de funcionamento das
entidades que compdem o Terceiro Setor. Sdo apresentadas as caracteristicas
de fundacdo e associacdo, principalmente no que se refere a estrutura e ao
funcionamento. Sdo apresentadas ainda as formas de institui¢do de uma
fundacgdo e de constituicdo de uma associacdo ¢ a missao do Ministério
Publico como agente do Estado, a quem incumbe velar pelas fundagdes.

Capitulo III — Funcionamento

Sdo abordados os aspectos da constituigdo das entidades do Terceiro
Setor relativos ao registro nos 6rgdos governamentais € ao cumprimento
das obrigacdes acessorias. Enfatiza-se o funcionamento de fundagdo e de
associagdo, bem como os pontos relevantes do estatuto que se referem aos
orgdos deliberativo, executivo e de fiscalizag@o. Sdo mostradas as exigéncias
para obteng@o e manutencado dos titulos que garantam os beneficios tributarios
relativos a imunidade e a isen¢do, bem como a celebragdo de convénios ou
termos de parceria com o Poder Publico ou Privado.

Capitulo IV — Escrituracao e Demonstracées Contabeis

Apresenta sugestdes de um elenco geral de contas e de estrutura
das principais demonstragdes contabeis. Sugere a segregacao de receitas e
despesas por atividade desenvolvida.

Capitulo V — Gestao Contabil

Sugere procedimentos de registro dos fatos praticados e de preparagao
da informacao, segundo caracteristicas das transa¢des ocorridas. Seleciona
transagoes, entre elas algumas que apresentam divergéncias de procedimentos
profissionais, e desenvolve metodologia com atributos informativos.

Capitulo VI — Prestacao de Contas

Aborda a necessidade de prestagdo de contas, sua periodicidade
e a quem deve ser apresentada. Contempla o conteudo, a finalidade, os
documentos que a compdem ¢ a formalidade da apresentagao.



Capitulo VII — Controle Interno

Enfatiza caracteristicas e formalidades de documentos e relatorios.
Mostra o funcionamento e a utilidade de informagdes produzidas, obedecendo
aos conteudos normativos internos e de parcerias. Apresenta sugestdes de
procedimentos para a preparacdo e o uso da informagao.

Capitulo VIII — Gestao Operacional e Financeira

Este capitulo apresenta sugestdo de avaliagdo de agdes sociais e da
aplicagdo quantitativa de recursos financeiros. Apresenta casos de avaliacao
de execugdo or¢amentaria e de fluxo financeiro por meio do fluxo de caixa
ou do disponivel.

Este, portanto, ¢ o conteudo do Manual que teve a participacdo de
todos os componentes do grupo e de muitos contabilistas que colaboraram
por meio de sugestdes, compartilhando experiéncias e contribuindo para o
sucesso desta obra.

Capitulo IX — Regulamentac¢io das Entidades de Interesse Social
no Brasil

Neste capitulo, sdo informadas as principais referéncias a legislacao
aplicavel as Entidades de Interesse Social, relativas aos beneficios da
renuncia fiscal e as exigéncias para que essas entidades possam usufruir dos
beneficios.

Estdo também capituladas as Normas Brasileiras de Contabilidade
que disciplinam o registro e a evidenciagdo das transa¢des praticadas por
essas entidades.






CAPITULO I

Contextualizacao Historica

A figura da filantropia, abragcada como bandeira pelas organizagdes
sociais, tem origens muito remotas no mundo grego, e quer dizer
humanitarismo ou amor a humanidade. Este amor ¢ traduzido em agdes
sociais diversas visando ao bem-estar da comunidade como: saude sanitaria,
qualidade habitacional, educa¢ao infantil, conscientizacao de coletividade,
meio ambiente, etc. SAo os movimentos sociais, instituidos pela sociedade
civil, os precursores das organizagdes sociais propriamente ditas, tais como:
associagdes, centros, fundagoes, institutos, etc. Nesse contexto, observa-se
que se trata de agdes sociais paralelas as do Estado, caracterizadas pela
auséncia de finalidade de lucro.

ALein®4.657/42 (Lei de Introdug@o ao Codigo Civil Brasileiro) refere-
se a essas organizacdes, definindo-as como: “organizagées destinadas a fins
de interesse coletivo, como as sociedades e as fundagoes, e que obedecerao
a lei do Estado em que se constituirem”.

O Coédigo Civil Brasileiro de 1916 trouxe alguns topicos sobre a
regulamentacdo da forma de registro das sociedades e das associagdes civis
e das fundacgdes, definindo que o Ministério Publico velaria pelas fundagdes
perante os interesses da sociedade. Observa-se que, no Brasil, as Entidades
de Interesse Social t€m origens de longas datas, todavia, € por meio dos
movimentos sociais de atitudes voluntarias que ocorrem grande parte das
intervengoes de interesse humanitario.

Velar pelas fundagoes, de acordo com decisao do STF (RE 44.384-SP,
publicada na Revista dos Tribunais, v. 299, p. 735 e seguintes), “significa
exercer toda atividade fiscalizadora, de modo efetivo ¢ eficiente, em agdo
continua e constante, a fim de verificar se realizam os seus orgaos dirigentes
proveitosa geréncia da fundagdo, de modo a alcancar, da forma mais completa,
a vontade do instituidor”.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, varias transformagdes sociais
ocorreram no mundo em conseqiiéncia do desenrolar da historia. Mudangas
radicais nos centros de poder econdmico e politico, concentracao urbana de
acoes desenvolvimentistas, migragdes em massa dos campos para as cidades,
entre outras questdes contribuiram para o aumento da violéncia, doengas,
pobreza e conflitos, sejam religiosos, étnicos, sociais ou politicos. Tais



problemas, para serem solucionados, dependiam da capacidade de articulagdo
dos agentes sociais e, com isso, incrementou-se uma crescente intervencao
da sociedade civil, que tentava ocupar espagos e propor mudangas, resolver
os problemas que afetam a comunidade, todavia, de forma organizada.

As organizagdes da sociedade civil se fortalecem na década final do
regime militar no Brasil. A redemocratizagao levou a énfase a¢des dirigidas
a populagdo, aliadas as questdes de exclusdo social, meio ambiente, etc.
Entretanto, ainda ndo se manifestavam preocupacdes dirigidas aos aspectos
legais e institucionais de uma organiza¢ao no mundo de relagdes juridicas.

A garantia da execu¢do das agdes sociais e sobrevivéncia dessas
organizagdes ficaram dependentes dos fundos provenientes das Organizagdes
Nao-Governamentais — ONGs — internacionais. Entidades de natureza
filantropica passaram a promover agoes sociais no chamado terceiro mundo.
Esses fundos eram enderegados as populagdes excluidas, ao meio ambiente,
movimentos sindicais, etc.; e pareciam fluir com certa facilidade para as
liderangas sociais brasileiras, que implementavam e executavam os projetos
e prestavam contas dentro das regras institucionais dos doadores de fundos.
Nao havia maiores preocupagdes para as questoes de natureza contabil como:
principios, padrdes, regras e praticas tidas, a época, como assuntos apenas
de empresas que visam ao lucro.

Na década de 80, houve um avanco consideravel no papel das
Entidades de Interesse Social em relagdo a sociedade brasileira, decorrente
dos movimentos sociais para questdes especificas, tais como: discriminagdo
racial, pobreza, preconceitos sociais, populagoes indigenas, entre outras.
Enfase especial foi dada a questio do meio ambiente como: preservacdo
de espécies, despoluicdo do ar, biodiversidade, etc. Na década seguinte, a
ECO-92 (forum internacional para discussdo do meio ambiente, ocorrido
no Rio de Janeiro em 1992, com a participacdo de Chefes de Estado de
varios paises) torna a discussao desse tema uma responsabilidade de todos:
populacdo e governo. O termo ONG se prolifera no Brasil aplicando-se as
organizagdes da sociedade civil, que atuam paralelamente ao Governo em
busca do bem-estar da coletividade, constituidas sob a forma de: associacoes,
centros, grupos, fundagoes, institutos, etc.

Nesse contexto, comegam a aparecer mais fortemente os fundos
governamentais para apoio aos projetos sociais das ONGs. Dai surgem
exigéncias de planejamento e controle de recursos, ndo-familiares ao perfil dos



dirigentes dessas organizagdes, que se caracterizam por possuirem formacao
concentrada na area social. As ONGs internacionais passam a exigir, mais
sistematicamente, a auditoria como instrumento de certificagdo da aplicacdo
dos recursos doados.

Na década de 90, os fundos publicos se diversificam e acentuam-
se as exigéncias governamentais para aferi¢do de sua aplicagdo. A pouca
utilizagdo desses fundos, além de questdes politicas, somam-se as dificuldades
estruturais administrativas internas das organizagdes que atendem a contento
as demandas da legislagdo governamental.

A crise financeira que ja vinha do final da década de oitenta comeca
a repercutir mais fortemente nas ONGs internacionais no inicio dos anos
noventa. Isto, aliado as questdes de miséria na Africa e no Leste Europeu,
levou as ONGs internacionais a mudarem de foco em termos de doacdes
de fundos para agoes sociais no Brasil, transferindo a sua linha de interesse
para aquelas regides. Surge, entdo, a linha de a¢do conhecida como
autosustentabilidade implementada pelos doadores internacionais, que
significa: capacitar os dirigentes de organizagdes sociais para a gestdo
institucional, captagdo de fundos e continuidade da missdo institucional.
Os fundos publicos passam a ser o alvo das Entidades de Interesse Social,
acompanhados dos investimentos de empresas e de campanhas por doagdes
voluntarias: é um novo aprendizado para essas organiza¢des. Surgem dai
questdes dantes ndo enfrentadas com tanta énfase como:

a) cumprimento dos aspectos legais institucionais internos;

b) cumprimentos das exigéncias legais dos 6rgdos governamentais;

¢) imunidade ou isen¢do de tributos como forma de redugdo de
despesas;

d) estruturacdo da contabilidade, ndo apenas como exigéncia legal,
mas como instrumento auxiliar para os relatorios financeiros de
prestagdes de contas dos projetos;

e) controle de gastos, entre outras.

Neste sentido, o cenario global se altera e surge outra forma de relagao
com o Estado, por parte das organizacdes sociais: a parceria. Assim, as
organizagdes sociais passaram a adotar uma outra postura, buscando alargar
0 espago publico no interior da sociedade civil, democratizar o acesso dos
cidaddos em politicas publicas e contribuir para a constru¢do de uma nova
realidade social, criando canais de inclusdo dos excluidos. Ampliam-se as



responsabilidades juridicas das organizagdes sociais, pois afloram nos seus
dirigentes a consciéncia de que elas sao empregadoras (passam a enfrentar os
problemas da legislacdo do trabalho), compram e contratam servigos (afetos
a legislagdo de consumo, comercial e de licitagcdo publica), etc.

Num ambiente de amplas mudangas, as organizagdes sociais procuram se
adaptar a esse novo contexto: pessoas juridicas, empregadoras, contratantes e
contratadas, tomadoras de empréstimos, prestadoras de servigos, produtoras,
etc., passam a sofrer pela auséncia de legislagao regulamentadora do seu
papel, de sua relagdo com a coletividade, com o Governo; auséncia de padroes
contabeis que caracterizem o seu perfil social, etc.

Retoma-se o “antigo” Codigo Civil Brasileiro, ja referenciado neste
texto, para tragar as caracteristicas juridicas das associacoes e das fundagoes,
nao levadas em conta pelo Poder Legislativo, até 0 momento, mesmo diante
de tanta mudanga nas relagdes sociais e juridicas dessas organizagdes para com
o Estado e a coletividade. De acordo com o art. 16 do Codigo Civil Brasileiro,
essas entidades da sociedade civil sem finalidade de lucros apresentam
caracteristicas diversas, em seus aspectos juridicos. Os arts. 20 e 23 do citado
Codigo Civil enunciam as caracteristicas das associagdes da seguinte forma:

a) os fins, os meios proprios e os interesses sdo estabelecidos pelos
associados;

b) os associados podem alterar os fins;

¢) o patrimdnio é constituido pelos associados; e

d) os associados deliberam livremente.

Ja as fundagdes tém suas caracteristicas enunciadas nos arts. 24 ¢ 30
do antigo Cédigo Civil , como sendo:

a) os fins, os meios proprios e os interesses sdo estabelecidos pelo
fundador;

b) os fins sdo perenes e imutaveis;

¢) o patrimdnio ¢ fornecido pelo instituidor; e

d) as resolugoes sao delimitadas pelo instituidor.

Vamos encontrar no campo doutrinario referéncias sobre o assunto.
Abordando sobre a associagdo, Nunes (1990:98) enfatiza tratar-se de
“sociedade civil”, formada com ou sem capital, e por pessoas que conjugam
bens, conhecimentos ou atividades com um fim comum nao-especulativo,
determinado em contrato ou estatuto, podendo ter carater beneficente,



recreativo, literario, artistico, cultural, protecdo, utilidade publica, entre
outros. Com isso, podemos admitir que a associacdo é uma reunido de pessoas,
com fins comuns e sem finalidade lucrativa.

Ja a fundacao, segundo Nunes (1990:102), € uma instituicao autdbnoma,
criada por liberalidade privada ou pelo Estado, por meio de escritura publica
ou testamento, com personalidade juridica, patrimoénio proprio especificado e
fim altruistico, beneficente ou de necessidade, interesse ou utilidade ptblica
ou social, administrada segundo determinagdes de seu fundadores.

Com o advento da Comunidade Solidaria, criou-se um grupo de trabalho
para a regulamentagdo dessas organizagdes sociais, o que foi denominado de
Marco Legal do Terceiro Setor. Argumentava-se que o Primeiro Setor, o Estado,
e 0 Segundo Setor, o mercado, tinham suas leis e regras estabelecidas, mas o
Terceiro Setor, as Entidades de Interesse Social, ressentiam-se da falta dessa
regulamentagdo. A bandeira algada foi a da transparéncia da gestdo dos recursos
nas organizagdes sociais. Assim, 0 marco legal envolvia, além da idéia de uma
legislagdo societaria, uma legislagdo sobre o trabalho voluntario, sobre relagdes
do trabalho em geral, sobre recursos oriundos de incentivos fiscais e sobre a
fiscalizagdo e acompanhamento dos recursos gerenciados pela entidade.

Em 1998, foi aprovada e publicada a Lei n° 9.608, que regulamenta
o trabalho voluntério no Brasil, especialmente voltado para o recrutamento
feito pelas organizagdes sociais. Muitas duvidas surgiram sobre os conflitos
com a legislagdo trabalhista, mas, com o passar do tempo, a questao parece
se amainar diante da convivéncia com o voluntario e da defini¢cdo clara do
seu papel na entidade.

Em 1999, foi promulgada a Lei n°® 9.790, intitulada de A Lei das
OSCIPs, que apresentou uma caracterizagdo especifica das Entidades de
Interesse Social perante o Estado: a qualidade de interesse publico. Este
conceito altera o de Utilidade Publica, pois cria dois tipos de organizagdes
sociais: as declaradas de interesse publico para fins de relagdes com o
Governo, e aquelas de qualidade social ndo-declaradas de interesse publico.
A Lei n° 9.790/99 relacionou as atividades sociais que sdo admitidas para
homologacdo de uma organizacdo social como de interesse publico. O
intuito era restringir o acesso generalizado aos recursos publicos de agdes
sociais, canalizando-os de maneira mais direcionada para as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, dando uma diregao
orgamentaria mais controlada no ambito do Poder Publico.



Essa lei trouxe ainda definigoes claras para as relagoes de obtencdo
de fundos publicos, criando a figura do Termo de Parceria em substituicao
ao contrato e ao convénio, inserindo, assim, exigéncias adicionais relativas
aos aspectos das prestacdes de contas, auditoria dos projetos e fiscalizacdo
institucional promovida pelo conselho fiscal de instituigao, obrigatoria nessas
organizagdes. Considera-se uma proposta inovadora, no que diz respeito a
transparéncia institucional das organizagdes sem fins lucrativos. Busca uma
gestdo comprometida com os principios da aplicagdo dos recursos de modo
ético e econdmico e busca apresentar ao publico a prestacao de contas dos
seus servicos, submetendo a gestdo a uma avaliagdo dos beneficiarios da
comunidade e do Poder Publico fiscalizador.

O novo Cdédigo Civil apresentou algumas modificagdes no seu texto
sobre as organizacdes da sociedade civil, inserindo a expressdo de fins
ndo-economicos, o que forgaria interpretacdes ndo-favoraveis ao perfil
institucional das organizagdes sociais, em um momento em que se concentram
esfor¢os para a busca definitiva da autosustentabilidade por meio da promogao
de atividades de cunho essencialmente economico: prestagcdo de servigos
profissionais, fabricacdo e venda de artesanatos e de outros produtos.

As Entidades de Interesse Social se ressentem ainda da auséncia de
normas que tratem com clareza sobre a incidéncia dos tributos sobre os seus
negocios juridicos, uma vez que os recursos adquiridos por essas entidades,
em sua maior parte, sdo originarios de doagdes, cujos orgamentos ndo prevéem
fundos suficientes para atendimento das exigéncias legais do Estado, idénticas
as das empresas de fins lucrativos. As organizagOes que trabalham, exclusivamente,
com educag@o ou assisténcia social tidas como filantropicas gozam de
imunidade (beneficio fiscal disciplinado pela Constituigdo no art. 150, VI-c, e
§ 4°). As demais pessoas juridicas sem fins lucrativos gozam de isengao.

Nesse momento, a expressdao Terceiro Setor, admitida como
contempladora de todas as Entidades de Interesse Social, tem sido alvo dos
trabalhos e estudos de profissionais, pesquisadores, Governo e de organizagdes
interessadas na identificacdo clara do significado, dos componentes e da
regulamentacao deste. A regulamentacao do Terceiro Setor sera o foco, nesse
novo século, ndo somente pela sua representatividade quantitativa — fala-se
mais de 200 mil, segundo dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais do
Ministério do Trabalho ( RAIS ), mas ainda pelo seu nivel de empregabilidade
que ¢ mais de 1 milhdo de empregados no Brasil.



CAPITULO I

Entidades de Interesse Social e Terceiro Setor

Como ja visto no capitulo precedente, as entidades de fins sociais
contemplam uma ampla variedade de instituicdes privadas que atuam nas
mais diversas areas de interesse publico, tais como promoc¢ao da assisténcia
social, educacdo, saude, defesa do meio ambiente e pesquisas cientificas, entre
outras e, para a consecucao das finalidades a que se propdem, essas entidades
adotam a forma juridica de associa¢ao ou de fundag@o, ambas previstas pelo
Cadigo Civil Brasileiro.

O Terceiro Setor, composto pelas Entidades de Interesse Social,
apresenta as seguintes caracteristicas basicas:

a) promocdo de acdes voltadas para o bem-estar comum da
coletividade;

b) manutencdo de finalidades ndo-lucrativas;

c) adogdo de personalidade juridica adequada aos fins sociais
(associacdo ou fundagdo);

d) atividades financiadas por subveng¢des do Primeiro Setor
(governamental) e doag¢des do Segundo Setor (empresarial, de fins
econdmicos) e de particulares;

e) aplicacdo do resultado das atividades econdmicas que porventura
exerga nos fins sociais a que se destina;

f) desde que cumpra requisitos especificos, € fomentado por rentincia
fiscal do Estado.

Para a consecugdo das finalidades a que se propdem, essas entidades
adotam uma das formas juridicas previstas pelo Codigo Civil Brasileiro, de
fundagdo ou associacdo, cuja forma de constituicdo esta descrita em capitulo
subseqiiente.

1. As associacoes

As associagdes sdo pessoas juridicas formadas pela unido de pessoas
que se organizam para a realizacdo de atividades ndo-econOmicas, ou seja,
sem finalidades lucrativas. Nessas entidades, o fator preponderante sdo as
pessoas que as compdem.



1.1. Estrutura e funcionamento

O estatuto da associagdo deverd, necessariamente, definir a composicao
e o funcionamento dos o6rgaos deliberativos e administrativos. O 6rgao
de deliberagdo maxima ¢ a Assembléia Geral. Esta possui as seguintes
competéncias privativas:

a) eleger os administradores;
b) destituir os administradores;
c) aprovar as contas;

d) aprovar e alterar o estatuto.

Para destituir os administradores e alterar o estatuto ¢ exigido o voto
concorde de dois tergos dos presentes a assembléia especialmente convocada
para essas finalidades, ndo sendo possivel deliberar, em primeira convocagao,
sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos de um terco nas
convocagdes seguintes, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Deliberacdes da Assembléia Geral

A uorum minimo
Competéncias Voto concorde ~ Q — - —
1* convocagdo 2% convocacio
Eleger os administradores * * *
Destituir os administradores 2/3 maioria absoluta 1/3
Aprovar as contas * * *
Alterar o estatuto 2/3 maioria absoluta 1/3

* Nao especificado no Cédigo Civil

Os administradores compdem o 6rgdo executivo da associacdo, que
pode receber uma das diversas denominagdes usuais, tais como Diretoria
Executiva, Direcdo-Geral, Diretoria Administrativa, Secretaria Executiva,
Superintendéncia, etc. Cabe a este 6rgdo executar as diretrizes aprovadas
pela Assembléia Geral, de acordo com as atribui¢des definidas no estatuto.
Isso inclui gerir os recursos da entidade e prestar contas dos recursos e das
atividades a Assembléia Geral.

E competéncia da Assembléia Geral deliberar a respeito das prestagoes
de contas do 6rgao executivo da entidade. Sabe-se, entretanto, que, na maioria
das vezes, ¢ impraticavel que cada associado tenha acesso direto as contas



da associagdo, que inclui os registros contabeis e respectivos documentos
comprobatorios. Assim, normalmente, é designado um Conselho Fiscal,
previsto em estatuto, que € constituido por um grupo de associados que
tera como finalidade examinar as contas da associagdo e a atuacdo desta
quanto ao cumprimento das finalidades estatutarias. O Conselho Fiscal
devera apresentar parecer e relatorio a8 Assembléia Geral, para que esta tenha
condi¢des de deliberar quanto a aprovacao da prestagao de contas do 6rgdo
administrativo.

Portanto, o controle principal das contas ¢ das atividades de uma
associagdo ¢ feito pelos proprios associados, por meio de sua Assembléia
Geral. Este orgao deliberativo € o principal responsavel pelo velamento da
associacao.

O estatuto definira os fins da entidade, que deverdo ser licitos.
E admitida a alteragdo das finalidades estatutarias das associagdes pela
Assembléia Geral, desde que haja o quorum minimo estipulado pelo Codigo
Civil, ou seja, a maioria absoluta dos associados, em primeira convocagao,
e um terco dos associados nas convocagdes seguintes, bem como o voto
concorde de dois tergos dos presentes a assembléia, especialmente convocada
para esse fim.

2. As fundacoes

As fundagoes sdo entes juridicos que tém como fator preponderante o
patrimdnio. Este ganha personalidade juridica e devera ser administrado de
modo a atingir o cumprimento das finalidades estipuladas pelo seu instituidor.
A partir da vigéncia do Cddigo Civil de 2002, somente podem ser constituidas
fundagdes para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia (paragrafo
Unico do art. 62).

Como o fator preponderante da fundagdo é o patrimdnio, a sua
composicdo e suficiéncia ndo devem passar despercebidas quando de sua
constitui¢do. Nessa fase, o patrimdnio deve ser formado por bens livres, ou
seja, legalmente disponiveis ou desonerados. Devera ainda ser suficiente para
amanutencdo da entidade e desenvolvimento de suas finalidades estatutarias.
Quando o patrimonio for insuficiente para a constitui¢do da fundagao, este
sera incorporado a outra fundacdo com finalidades estatutarias iguais ou
semelhantes, a ndo ser que o instituidor tenha disposto de outra forma no ato
de instituigdo (escritura publica ou testamento).



2.1. Estrutura e funcionamento

O estatuto da fundagdo dispora sobre a administracdo da fundacao,
especificando que orgaos fardo parte da fundacdo, as suas competéncias e
como se comporio. E faculdade do instituidor declarar, no ato da instituigdo
da fundacao, seja por escritura publica, seja por testamento, como se fara a
administracao.

A administragdo da fundagdo sera composta de, no minimo, dois
orgaos: um deliberativo e outro executivo. O 6rgao deliberativo ¢ comumente
denominado Conselho Curador. A este cabe, precipuamente, deliberar sobre
as diretrizes da fundag@o para o atingimento dos fins estatutarios. Nisso se
inclui, entre outras competéncias:

a) eleger os membros do 6rgao executivo da fundagao;

b) aprovar a previsdo or¢amentaria anual, a ser proposta pelo 6rgao
executivo;

c¢) deliberar acerca das prestagdes de contas e relatorios de atividades
do 6rgao executivo;

d) deliberar acerca da alienacdo de bens imoveis ¢ aceitacdo de
doagdes com encargos;

e) alterar o estatuto.

Com respeito a alteragdo ou reforma do estatuto da fundagdo devera
ser observado o quorum minimo estabelecido no estatuto, ¢ esta devera
ser aprovada pelo Ministério Publico. As finalidades estatutarias das
fundacgdes sdo imutaveis. Tornando-se as finalidades ilicitas, impossiveis
ou inuteis, o Ministério Publico ou qualquer interessado podera promover
a extingdo da fundacao.

Quando a alteragdo estatutaria nao houver sido aprovada por votagao
unanime, os administradores da fundacdo deverdo requerer ao Ministério
Publico que este dé ciéncia a minoria vencida para, querendo, propor
impugnagdo, podendo esta ser feita no prazo de dez dias.

Além do estatuto, algumas fundagdes, principalmente as de grande
porte e maior complexidade, optam por adotar, em adi¢do ao estatuto, um
regimento interno. Trata-se de uma regulamentacao interna, subordinada ao
estatuto, que versa, principalmente, sobre a organizacao e o funcionamento
dos orgaos da fundacao.



O o6rgdo executivo da fundagdo, a semelhanga das associagdes, pode
receber uma das denominagdes comumente utilizadas, tais como diretoria
executiva, diretoria administrativa, secretaria executiva, superintendéncia,
etc. ou outras proprias de fundagdes, tais como conselho diretor ou conselho
de administragao.

Compete ao 6rgao executivo da fundagao, principalmente:

a) executar as disposigdes estatutarias;

b) cumprir as diretrizes estabelecidas pelo 6rgdo deliberativo;

c) praticar atos de gestdo de recursos patrimoniais € humanos;

d) propor ao 6rgdo deliberativo a previsdo orcamentaria anual;

e) prestar contas ¢ apresentar relatorios de atividades ao
orgdo deliberativo, ao Ministério Publico e a outros 6rgaos
governamentais;

f) representar judicial e extrajudicialmente a fundag@o;

g) manter em guarda e boa ordem todos os registros inerentes a pessoa
juridica, de natureza institucional, tributaria, trabalhista, contabil, etc.

Para bem cumprir a tarefa de zelar pelo patrim6nio fundacional
e assegurar a correta aplicagdo de seus recursos, o o0rgdo deliberativo,
normalmente, utiliza-se de um 6rgdo de fiscalizacdo, quase sempre
denominado Conselho Fiscal, incumbido do exame das prestacdes de
contas do 6rgdo executivo. Os componentes do 6rgdo de fiscalizagdao nao
integram nenhum dos demais 6rgdos da fundagdo, possuindo, assim, a
independéncia necessaria para analisar, na extensdo e profundidade que
entender necessarias, as contas da fundacgdo. A atividade do conselho
fiscal, preferencialmente composto por pessoas com formagao académica
compativel com o exercicio da fungdo, deve ser permanente. A periodicidade
dos relatorios e pareceres a serem submetidos ao 6rgao deliberativo pode
variar, mas nao deve ser superior a um ano.

No ambito interno, o 6rgao deliberativo € o responsavel por zelar
pelo patrimoénio da fundacdo e pelo bom cumprimento das finalidades
estatutarias. Entretanto, o responsavel maior pelo velamento das fundagdes
¢ o Ministério Publico.

De acordo com o art. 66 do Cddigo Civil, “velara pelas fundagdes
0 Ministério Publico do Estado onde situadas”. Quando as atividades da
fundacdo se estenderem por mais de uma Unidade da Federacdo, cabe ao



respectivo Ministério Piblico estadual, ou do Distrito Federal, o encargo do
velamento das atividades desenvolvidas dentro de sua jurisdicdo.

Entre as atividades relacionadas ao velamento pelo Ministério Publico
estd o acompanhamento do processo de criagdo e constituicdo da fundacao,
quanto ao cumprimento de todos os requisitos legais necessarios, bem como
aqueles ndo-expressos em lei, ou seja, o velamento da fundagdo pelo Ministério
Publico inicia-se antes mesmo de sua existéncia propriamente dita.

A acdo continua e constante do Ministério Publico envolve
o acompanhamento das alteracdes estatutarias, o comparecimento
as reunides deliberativas, exame de prestagdes de contas anuais e
acompanhamento das atividades em geral, quanto ao cumprimento das
finalidades estatutarias.

O Ministério Publico, finalmente, acompanharé todo o processo de
extingdo da fundagdo, cabendo-lhe, inclusive, propor agdo civil de extingdo.
Além da extingdo judicial, normalmente precedida de inquérito civil publico, a
mais comum ¢ a extingdo administrativa, deliberada de acordo com a previsao
em estatuto e acompanhada pelo Ministério Publico.



CAPITULO 11
Funcionamento das Entidades de Interesse Social

As Entidades de Interesse Social sdo pessoas juridicas de direito
privado reguladas, quanto a sua criagdo e funcionamento, pelo Codigo
Civil. Como reconhecimento da atuacdo dessas pessoas juridicas, o Poder
Publico lhes concede beneficios como a imunidade e a iseng¢ao de tributos,
além da concessao de titulos como de utilidade publica, registro e certificado
nos conselhos de assisténcia social e de organizacdo da sociedade civil de
interesse publico.

1. Procedimentos para a constituicio de uma fundacio

O ato constitutivo de uma fundag@o pode ser uma escritura publica de
instituicdo (normalmente) ou um testamento (raramente).

A escritura publica € um ato unilateral de vontade, lavrado em cartorio
de notas por um tabelido, portanto dotado de fé publica. Combinados os arts.
62 e 215, paragrafo unico, do Cddigo Civil brasileiro, podemos afirmar que
sdo requisitos essenciais da escritura publica:

a) data e lugar de sua realizagao;

b) reconhecimento da identidade e capacidade das partes e de
quantos hajam comparecido ao ato, por si, como representantes,
intervenientes ou testemunhas;

¢) nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia
das partes e demais comparecentes, com indicagdo, quando
necessario, do regime de bens do casamento, nome do outro
conjuge e filiagdo;

d) manifestagdo clara da vontade das partes e dos intervenientes;

e) dotacao especial de bens livres, ou seja, legalmente disponiveis ou
desonerados;

f) fim a que se destina a fundagao;

g) referéncia ao cumprimento das exigéncias legais e fiscais inerentes
a legitimidade do ato;

h) declaragdo de ter sido lida na presenga das partes e demais
comparecentes, ou de que todos a leram,;

1) assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem como a do
tabelido ou de seu substituto legal, encerrando o ato.



Ainda na escritura publica, o instituidor podera, opcionalmente,
declarar a forma de administrar a fundacao e a nomeagdo dos membros dos
seus orgaos internos (conselho curador, conselho fiscal, diretoria executiva,
entre outros), com identificacdo e qualificagdo completa. Essa nomeacao,
apesar de ndo ser obrigatoria, ¢ bastante usual e recomendavel.

A fundacdo poderd ser instituida por pessoa fisica ou juridica, sem
limite para o numero de instituidores. Sendo o instituidor pessoa juridica,
deve comparecer o seu representante legal, devidamente comprovado.

A lavratura da escritura publica de constitui¢do da fundagdo em
cartdrio de notas bem como o registro desta em cartoério de registro de
pessoas juridicas dependem, em algumas unidades da federagdo, de
autoriza¢do do Ministério Publico. E o caso do Distrito Federal que, no
art. 216 do Provimento Geral da Corregedoria de Justica, determina-
se que qualquer ato relativo as fundagdes de direito privado deve ter,
obrigatoriamente, a interven¢do do Ministério Publico. Na maioria
dos Estados e no Distrito Federal, existe uma promotoria de justica
especializada no acompanhamento e fiscalizagdo das fundagdes de
direito privado.

O testamento ¢ outro instrumento legal por meio do qual se cria
uma fundacdo. Nesse caso, a pessoa juridica € criada em razdo da morte do
instituidor, sendo o testamento uma forma muito rara. Cabe esclarecer apenas
que ndo existe forma especial de testamento para se criar uma fundagdo,
podendo o testamento ser publico, cerrado ou particular. A capacidade do
testador, a forma e os requisitos de cada tipo de testamento, além de outras
observacdes legais, sdo tratadas nos arts. 1.857 a 1.885 do Cddigo Civil.

1.1. O estatuto fundacional

Lavrada a escritura publica de constituicdo da fundagdo em cartorio
de notas e levada a registro em cartdrio de registro de pessoas juridicas, esta
constituida a fundagdo, mas ainda ndo esta dotada de personificacdo que
lhe autorize funcionar regularmente. Isso s6 acontecerd com o registro do
seu estatuto no cartorio de registro de pessoas juridicas. Apds o registro da
escritura publica, o instituidor, ou quem ele indicar, devera elaborar o seu
estatuto no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Passado esse prazo, caberd ao
Ministério Publico a incumbéncia da elaboragdo do estatuto fundacional.



O instituidor ou quem ele indicar devera elaborar o estatuto e submeté-
lo & aprovacao do Ministério Publico do local de sua sede, para aprovacao e
autorizagdo do seu registro no cartorio de registro de pessoas juridicas.

O estatuto devera conter, no minimo, os seguintes requisitos legais, conforme
art. 46 do Codigo Civil, combinado com o art. 120 da Lein® 6.015/73:

a) a denominagdo, os fins (os mesmos da escritura), a sede, o tempo
de duragdo e o fundo social, quando houver;

b) o nome ¢ a individualiza¢do dos instituidores e dos diretores (€
preferivel que esse item seja contemplado na escritura, € ndo no
estatuto, como ja foi comentado);

c¢) o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente;

d) se o estatuto é reformavel no tocante a administragdo e de que modo;

e) se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigacdes sociais;

f) as condigdes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu
patrimonio, nesse caso.

Além desses requisitos explicitos na legislagdo patria, outros
requisitos, apesar de ndo estarem contemplados explicitamente em lei,
sdo essenciais, como:

a) se a fundagdo tera atuacao em outras unidades da federagado e de
que forma, se for o caso;

b) as fontes de recursos para seu funcionamento e manutengao;

¢) o modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgaos internos;

d) as condicdes para a alteracdo de disposigdes estatutarias;

e) a previsao de acompanhamento do Ministério Puablico, como a
participag@o nas reunides de seus 6rgaos internos, prestacdes de
contas, na autorizacao do registro de suas deliberacdes, entre outras,
de acordo com instrugdes especificas do Ministério Publico.

Esse ultimo requisito é decorrente da competéncia legal do Ministério
Publico de velar pelas fundagdes. A doutrina, acertadamente, interpreta o
termo velar de forma extensiva, podendo o Ministério Publico ter uma atuagéo
bastante efetiva, indo da sua instituicdo até a sua extingao.

Na analise da proposta de estatuto, o Ministério Publico podera
requerer alteracdes, que poderdo ser aceitas ou ndo. No caso de



discordar das alteragdes requeridas, o instituidor podera entrar com
acdo judicial, visando manter a redagdo original do estatuto, conforme a
parte final do art. 65 do Cddigo Civil. No entanto, ¢ preferivel que tudo se
resolva sem a necessidade da interven¢do do Poder Judiciario, por meio
de acordo entre as partes.

1.2. Registro civil da escritura publica de instituicido e do
estatuto da fundacao

De posse da autorizagdo do Ministério Publico, o instituidor ou quem
ele designar levara a escritura e o estatuto para registro a um cartério de
registro de pessoas juridicas. Ocorre que a legislagdo patria ndo definiu a
competéncia territorial de qual cartorio devera efetivar o registro. Embora
exista essa lacuna em nossa legislagdo, entende-se que o registro devera ser
feito no cartorio da comarca ou da circunscri¢do judicidria onde a fundacao
estd sediada e desenvolve suas atividades. Esse entendimento € adotado no
Estado de Pernambuco, onde a Corregedoria-Geral de Justiga, acolhendo
manifestagdes do Ministério Publico local, por meio do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Fundagdes e Entidades Assistenciais, expediu
a Instrucdo Normativa n® 4/98, determinando o registro das fundagdes e
associagdes no cartorio competente do local onde venham a exercer suas
atividades; sendo mais de um local de estabelecimento, os registros devem
ser efetivados em cada um deles.

Como ja abordado no capitulo precedente, o registro no cartério far-
se-a mediante apresentagdo de, no minimo, duas vias da escritura ¢ duas do
estatuto, acompanhadas de peticao do representante legal da fundagao, langando
o oficial, nas vias, a competente certiddo do registro, com o respectivo nimero
de ordem, livro e folha. Uma via ficara arquivada no cartério € a outra, ou as
demais, sera entregue ao representante da fundacio, rubricando o oficial as
folhas em que estiverem impressos a escritura e o estatuto.

1.3. Sintese das rotinas para constituicio de uma fundacao

* Procurar o Ministério Publico da unidade da federagdo onde se
quer instituir a fundacdo e buscar orientacao. A grande maioria dos
estados e o Distrito Federal ja possuem promotorias especializadas
que fornecem modelos de escritura publica de instituicdo e do
estatuto;



* claborar minutas da escritura e do estatuto e entregar diretamente
na promotoria especializada, por meio de oficio ou petigdo, em
duas vias para protocolo;

* aguardar a manifestacdo do Ministério Publico para dar
seguimento;

* havendo solicitacdo de alteragdes, providencia-las e devolver
nova(s) minuta(s);

* 0 Ministério Publico ird autorizar, primeiro, a lavratura da escritura.
Assim que isso acontecer, o interessado devera levar a minuta
aprovada juntamente com o ato de autorizagdo ao cartorio de notas
para a lavratura de, pelo menos, duas vias;

* lavrada a escritura, devolvé-la ao Ministério Publico, que ira
autorizar o registro da escritura e do estatuto;

* de posse do ato de autorizacdo do registro, procurar o cartorio
de registro de pessoas juridicas da comarca ou circunscri¢cdo em
que a fundagao ira desenvolver suas atividades e firmar sede para
providenciar o registro da escritura e do estatuto;

* 0 registro no cartorio far-se-a mediante apresentagdo de, no minimo,
duas vias da escritura e duas do estatuto, anexos ao ato do Ministério
Publico que houver autorizado o registro, acompanhados de petigdo
do representante legal da fundagdo. O oficial langara, nas vias, a
competente certiddo do registro, com o respectivo nimero de ordem,
livro e folha. Uma via ficard arquivada no cartdrio e a outra, ou as
demais, sera entregue ao representante da fundag@o, rubricando o
oficial as folhas em que estiverem impressos a escritura e o estatuto;

* devolver uma via da escritura e outra do estatuto para o Ministério
Publico. Caso tenha registrado apenas duas vias de cada documento,
poderdo ser apresentadas copias autenticadas.

Concluida a fase anteriormente descrita, a fundacdo esta dotada de
personalidade juridica. No entanto, para o desenvolvimento efetivo de suas
atividades, a entidade devera cadastrar-se no Ministério da Fazenda e atender
a outras obrigagdes exigidas para cada area de atuagdo da fundacao.

2. Procedimentos para constituicio de uma associa¢ao

O art. 53 do Codigo Civil traz a definigdo legal de associagdo dizendo:
“constituem as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins
nao economicos”.



A constitui¢ao de uma associagdo diferencia-se da de uma fundagio,
essencialmente, em dois aspectos. Primeiramente, ndo existe controle estatal
prévio dos seus atos constitutivos (ata de criagdo e estatuto). O segundo
aspecto diz respeito ao uso de uma ata de criagdo em vez de uma escritura
publica, portanto um documento elaborado pelos proprios associados e ndo
por um tabelido.

Os associados deverdo reunir-se em assembléia para a criagdao da
associagdo, onde colocardo em votagdo uma proposta de estatuto, elegerdo
os membros que irdo compor o primeiro mandato dos seus 6rgaos internos
(diretoria, conselho fiscal entre outros 6rgaos, conforme o estatuto aprovado
dispuser), bem como a defini¢ao de sua sede proviséria ou definitiva.

2.1. Ata de criacdo da associacio

Feita a assembléia, devera ser elaborada a ata de criacdo da associagdo,
na qual constara:

a) explicitamente, a informacao de se tratar de uma ata de criagdo com
a denominag¢do da associagao;

b) nome e CPF de cada associado fundador;

c) a pauta da reunido (criagdo da associagdo, aprovagao do estatuto,
definicao da sede e elei¢do dos membros dos 6rgaos internos da
associagao).

A atadevera ser assinada por todos os associados fundadores ou acompanhada
por uma lista de presenga que contenha a identificagéo dos presentes.

2.2 Estatuto da associaciao

O estatuto devera conter, no minimo, os seguintes requisitos legais,
conforme arts. 46 e 54 do Coédigo Civil, combinados com o art. 120 da Lei
n° 6015/73:

a) adenominagao, os fins, a sede, o tempo de duragao e o fundo social,
quando houver;

b) o nome e a individualizagdo dos instituidores e dos diretores (¢
preferivel que esse item seja contemplado na ata de criagdo e nao
no estatuto, como ja foi comentado);

¢) o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente;



d) se o estatuto ¢ reformavel no tocante a administragdo, e de que modo;

e) se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigacdes sociais;

f) as condigdes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu
patrimonio, nesse caso;

g) os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos
associados;

h) os direitos e deveres dos associados;

i) as fontes de recursos para a sua manutencao;

j) o modo de constituigdo e funcionamento dos orgaos deliberativos
e administrativos;

k) as condigdes para a alteracdo das disposi¢des estatutarias e para a
dissolugao.

Se o estatuto ndo contemplar os itens a, g, 4, i, j e k, sera considerado
nulo, para todos efeitos legais, conforme dispde o art. 54 do Codigo Civil.
Apesar de ndo ser uma exigéncia legal de forma explicita, ¢ importante que
o estatuto informe se a associagdo tera atuacao restrita ou podera atuar em
todo territdrio nacional.

O estatuto elaborado para ser levado a registro precisa estar assinado
pelo presidente da associacdo e por um advogado, que fara constar o nimero
de seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

2.3. Registro civil da ata de criacdo e do estatuto da associacao

Elaborados a ata e o estatuto nos moldes descritos anteriormente,
deverdo ser levados a registro no cartorio de registro de pessoas juridicas.
Quanto a localizacdo do cartorio competente, vale a mesma regra do registro
das fundagdes, ou seja, o cartdrio da comarca ou circunscri¢ao judicidria em
que a associagdo esta sediada e desenvolve suas atividades; sendo em mais
de uma, registrar em todas.

O registro no cartorio far-se-a mediante apresentacdo de, no minimo,
duas vias da ata de criagdo e duas do estatuto, acompanhadas de peticdo do
representante legal da associac¢@o. O oficial do cartorio langa, nas vias, a
competente certiddo do registro, com o respectivo nimero de ordem, livro
e folha. Uma via ficara arquivada no cartério € a outra, ou as demais, sera
entregue ao representante da associagdo, rubricando o oficial as folhas em
que estiverem impressos a ata e o estatuto.



2.4. Sintese das rotinas para constituicio de uma associacio

Convocar os associados fundadores para a Assembléia Geral de
constitui¢do da associagdo, com, pelo menos, a seguinte pauta:

a) aprovacao do estatuto;

b) eleicdo dos membros dos 6rgdos internos (diretoria, conselho

fiscal, etc.); e

¢) definicdo da sede provisoria ou definitiva;
preparar a proposta do estatuto a ser apresentado na assembléia;
reunir a assembléia na data definida na convocacao e deliberar toda
a pauta;
elaborar a ata de criagdo da associagdo em, pelo menos, duas vias
(na forma j4 descrita acima);
preparar duas vias de inteiro teor do estatuto aprovado na assembléia
(com todos os requisitos ja descritos acima), que deve estar assinado
pelo presidente e por um advogado, fazendo constar o seu nlimero
de inscricao na OAB;
fazer uma relagdo com identificagdo da nacionalidade, profissao,
nimero do RG e do CPF e endereco residencial de todos os
associados fundadores e membros dos 6rgdos internos;
elaborar um requerimento ou peti¢ao, assinado pelo presidente
da associacdo, ao oficial do cartdrio de registro civil das pessoas
juridicas da comarca ou circunscri¢do onde a associagdo ira
desenvolver suas atividades, solicitando o registro dos atos
constitutivos (ata e estatuto). O requerimento devera estar
acompanhado de duas vias da ata de criagdo, do estatuto e darelagdo
dos fundadores e membros dos 6rgaos internos;
o oficial langara, nas vias, a competente certiddo do registro, com o
respectivo niimero de ordem, livro e folha. Uma via ficard arquivada
no cartorio e a outra, ou as demais, sera entregue ao representante
da associacdo, rubricando o oficial as folhas em que estiverem
impressos a ata e o estatuto.

Concluida a fase anteriormente descrita, a associagdo esta dotada de
personalidade juridica. No entanto, para o desenvolvimento efetivo de suas
atividades, a entidade devera cadastrar-se no Ministério da Fazenda e atendera
outras obrigacgdes exigidas para cada area de atuacdo da associacdo.



3. Beneficios concedidos pelo Poder Publico as Entidades de
Interesse Social

As Entidades de Interesse Social que atuam em beneficio da sociedade,
sem a finalidade de lucro, tém uma fungdo social da mais alta relevancia.
Suas atividades sdo tipicamente publicas, apesar de serem pessoas juridicas
de direito privado. Ocorre que o Estado ndo consegue desempenhar seu papel
social de maneira satisfatoria. Dai, a sociedade se organiza em associagdes
e fundagdes, buscando, ao menos, amenizar a inoperancia do Estado. Muito
ainda precisa ser feito, mas a sociedade organizada tem desempenhado um
papel da mais alta importancia social.

Reconhecendo o trabalho dessas entidades, o Poder Publico tem
procurado conceder alguns beneficios para incentivar a criacdo de novas
associagdes e fundagdes e até mesmo propiciar a sobrevivéncia das que
ja existem.

Os principais beneficios concedidos sdo a imunidade e a isengdo de
impostos e contribui¢oes e a possibilidade do recebimento de recursos publicos,
por meio de convénios, contratos, subvengdes sociais e termos de parceria.

4. Imunidade

A imunidade decorre de norma constitucional, que impde vedagoes
de diversas naturezas ao Poder Publico, no que diz respeito a inciso VI,
instituicdo, majoracao, tratamento desigual, cobranga de tributos, entre
outras limitagdes.

No que diz respeito as Entidades de Interesse Social, a Constituicao
Federal, em seu art. 150, estabelece a seguinte vedacao:
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

VI — instituir impostos sobre:

)

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas

fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢oes
de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei” (original sem grifo).



Com relagao as fundagdes instituidas por partidos politicos, parece ndo
haver dificuldades em identifica-las. No entanto, no tocante as instituigdes
de educac@o e de assisténcia social, a norma ndo € clara o suficiente para a
identificagdo com sua simples leitura.

As institui¢des de educagdo abrangidas pela imunidade sdo aquelas
que prestam servigos educacionais de ensino fundamental, médio ou superior,
observados os arts. 206 e 209, incisos I e II, da Constituicdo Federal. Essas
instituigdes podem ser pessoas juridicas tanto na forma de associagdo como de
fundagdo. Cabe ressaltar que desde a vigéncia no atual Codigo Civil brasileiro
nao € mais possivel instituir fundagdo para fins de educagao.

Quanto as institui¢cdes de assisténcia social, deve-se interpretar o termo
“assisténcia social” em sentido amplo. Assim, estdo abrangidas as institui¢cdes
de satde, previdéncia e assisténcia social propriamente ditas.

A parte final da norma constitucional citada impde que as institui¢des
de educacdo e de assisténcia social sejam sem fins lucrativos, atendidos
aos requisitos da lei. Apesar de existirem discussdes sobre que lei poderia
estabelecer esses requisitos, se ordinaria ou se complementar, o entendimento
damaioria dos doutrinadores e da jurisprudéncia € de que seja lei complementar.
Assim, o Codigo Tributario Nacional (Lein® 5.172/66), que, originariamente,
era lei ordinaria, mas foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988
com status de lei complementar (art. 34, § 5°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias), € quem estabelece esses requisitos.

Desta forma, os requisitos estdo contidos no art. 14, incisos I, I e III,
do Coédigo Tributario Nacional, que dispde:

“Art. 14. O disposto na alinea e do inciso IV do art. 9° ¢ subordinado
a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

II—aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengao
dos seus objetivos institucionais;

III — manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.”

De acordo com a norma citada, fica evidente que o patriménio da
entidade s6 podera ser aplicado no desenvolvimento de suas finalidades e no



Brasil. O seu patrimonio e suas rendas nao poderao ser distribuidos, a qualquer
titulo, ou seja, ndo poderd haver remuneragdo de ocupantes de seus 0rgaos
internos. Essas pessoas ndo podem, nem mesmo, prestar servigos remunerados
para a entidade. S6 é permitido o ressarcimento de despesas efetuadas em prol
da entidade e devidamente comprovadas. Por Gltimo, a entidade deve manter
a escrituragdo de seus fatos contabeis em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo. Isso significa livro diario devidamente
registrado no Cartorio de Pessoas Juridicas (o mesmo onde foram registrados
os atos constitutivos) e livro razdo. A documenta¢ao que deu suporte aos
langamentos contabeis deve ser arquivada em ordem, pelo menos, por cinco
anos, para eventuais averiguagdes de fiscalizacdo.

Se a qualquer momento a fiscalizagdo verificar que a entidade ndo
esta atendendo a qualquer requisito, a imunidade sera cassada e ela passara
a recolher todos os tributos devidos a partir do exercicio da ocorréncia do
ndo-atendimento de requisito legal.

Os impostos abrangidos pela imunidade sdo aqueles relativos ao
patriménio, renda e servigos das fundagdes e associagoes que se enquadram
nas regras ja comentadas acima. Como nosso Pais ¢ constituido sob a forma
de federacdo, a cada esfera de Governo (federal, estadual e municipal) foi
dada a competéncia tributaria para cada imposto. Assim, existem impostos
de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios. Diante desse fato, a
seguir, sera demonstrado um quadro dos impostos alcangados pela imunidade
tributaria, de acordo com a competéncia para tributar:

FEDERAL ESTADUAL M UNICIPAL
Imposto sobre a Renda e Imposto sobre a Circulagio de Imposto sobre Propriedade
Proventos de qualquer Mercadorias e Servigos Predial e Territorial Urbana
Natureza (IR) acms) (IPTU)
Imposto sobre Produtos Imposto sobre a Propriedade de | Imposto sobre Servicos de
Industrializados (IPI) Veiculos Automotores (IPVA) Qualquer Natureza (ISS)
Imposto sobre Transmissdo Imposto sobre Transmissdo
Imposto Territorial Rural (ITR)| Causa Mortis ou Doacdo de Inter Vivos de Bens Imoveis
Bens e Direitos (ITCD) (ITBI)
Imposto sobre Importacdo (II)
Imposto sobre Exportacéo (IE)




Restaesclarecer que o Distrito Federal ndo possui municipios, assumindo,
portanto, as competéncias estadual e municipal sobre os tributos.

Faz-se necessario informar que a contribuicdo da cota patronal do
INSS também ¢ passivel de imunidade. Apesar de a norma Constitucional,
no § 7° do art. 195, falar em isengéo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal entende que, por ser tratada na Constitui¢do Federal, ¢ imunidade
e nao isen¢ao.

5. Isencao

A isengdo ¢ a inexigibilidade fempordria do tributo, devido previsdo
em lei, mesmo com a ocorréncia do fato gerador e, em tese, da obrigagdo
tributaria.

A isengdo diferencia-se da imunidade. A imunidade tem carater
permanente, somente podendo ser mudada com a alteracdo da Constituigdo
Federal, enquanto a iseng@o é temporaria, ou seja, ja na sua concessao pode-se
delimitar prazo de vigéncia, pois decorre de lei. Na imunidade ndo ocorre o
fato gerador da obrigacao tributaria, diferentemente da isen¢ao, onde ocorre
o fato gerador, mas a lei torna o crédito inexigivel.

Assim, as isen¢des podem alcangar todos os tipos de tributo (impostos,
taxas, contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsorios e contribui¢des
especiais). Cada esfera de Governo (federal, estadual e municipal) legisla
sobre a isenc¢do dos tributos de sua competéncia.

Desta feita, se as pessoas juridicas constituidas sob a forma de
fundagdo ou associagdo ndo se enquadrarem nas regras da imunidade, deverao
procurar identificar todas as normas referentes as iseng¢des (federal, estadual
e municipal) para obten¢éo do beneficio. Verificando atender aos requisitos,
devera requerer & autoridade tributdria, que ndo podera denegar o pedido
diante do pleno enquadramento da entidade nas regras da isengao.

6. Concessao de registros e titulos por 6rgaos governamentais

Visando reconhecer a importancia do trabalho desenvolvido pelas
entidades civis de assisténcia social, 0 Governo lhes concede alguns registros
e titulos, atendidos os requisitos legais, que lhe proporcionam beneficios
como a imunidade e a isenc¢do de tributos e a possibilidade do recebimento
de recursos publicos, por meio de convénios, contratos, subvengdes sociais,
auxilios, doagdes e termos de parceria.



Para uma melhor compreensao, a seguir, serdo apresentados, de forma
resumida, os principais titulos, com seus requisitos e beneficios.

7. Titulo de Utilidade Publica Federal

Trata-se de titulo conferido pelo Ministro da Justica, por meio de
decreto, desde que a fundagdo ou associagdo atenda aos seguintes requisitos
(de acordo com o Decreto n® 50.517/61, modificado pelo Decreto n°
60.931/67, e com a Lei n°® 6.630/79):

a) que se constitua no pais;

b) que tenha personalidade juridica;

¢) que tenha estado em normal funcionamento, nos ultimos 3 (trés)
anos, em respeito aos estatutos;

d) ndo-remuneragdo nem recebimento de vantagens pelos diretores e
associados;

e) que comprove, por meio de relatorios trianuais, a promogao
de educagdo, de atividades cientificas, culturais, artisticas ou
filantropicas;

f) que os diretores possuam folha corrida e moralidade comprovada;

g) que se obriga a publicar, anualmente, a demonstracao de superavit
ou déficit do periodo anterior, desde que contemplada com
subvengdo da Unido.

Por outro lado, os beneficios proporcionados pelo titulo sao:

a) receber subvengdes, auxilios e doa¢des da Unido;

b) realizar sorteios (Lei n°® 5.768/71, art. 4°);

¢) requerer a isengdo da cota patronal para o INSS, observados os
demais requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91;

d) receber doagdes de empresas, dedutiveis em até dois porcento do
lucro operacional da pessoa juridica doadora, antes de computada
a sua dedugdo, conforme inciso III do paragrafo 2° do art. 13 da
Lei n® 9.249/95;

e) receber o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, concedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, atendidos
os demais requisitos.

Outros requisitos podem ser exigidos ¢ a entidade interessada devera
informar-se na Divisdo de Outorga de Titulos do Ministério da Justiga, responsavel
pelo recebimento e analise dos pedidos, para esclarecimentos adicionais.



Nos ambitos municipal e estadual também sdo expedidos Titulos de
Utilidade Publica. Cada municipio e estado possui legislagdo propria que
regulamenta a concessdo de tais titulos.

8. Registro de entidade beneficente de assisténcia social

E o registro concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, que
podera ser requerido por qualquer entidade, sem fins lucrativos, que promova:

a) protegdo a familia, & infancia, a maternidade, a adolescéncia e a velhice;

b) amparo as criangas ¢ aos adolescentes carentes;

c¢) agdes de prevengdo, habitacdo, reabilitagdo e integracdo a vida
comunitaria de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) integragdo ao mercado de trabalho;

e) assisténcia educacional ou de saude;

f) desenvolvimento da cultura;

g) atendimento e assessoramento aos beneficiarios da Lei Organica
da Assisténcia Social e a defesa e garantia de seus direitos.

Os principais beneficios sdo: a isengdo da Cofins e da cota patronal do
INSS e a obtengdo do certificado do CNAS, atendidos os demais requisitos.

Cada municipio e cada estado possui um Conselho de Assisténcia
Social, onde a entidade devera se inscrever, obedecendo a legislagdo de
cada conselho. O registro nesses conselhos ¢ requisito indispensavel para o
registro no CNAS. Caso o municipio ainda ndo tenha instituido o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, a entidade devera inscrever-se no Conselho
do Estado em que estiver localizada sua sede.

9. Certificado de Entidade de Fins Filantropicos

Titulo previsto pela Lei n® 8.742/93, regulamentada pelo Decreto
n® 2.536/98 e pela Resolugdo CNAS n° 177/2000, concedido a entidades
beneficentes de assisténcia social.

Consideram-se como entidade beneficente de assisténcia social aquelas
pessoas juridicas de direito privado instituidas para:

a) proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) amparar criangas e adolescentes carentes;

¢) promover agoes de prevengdo, habilitagdo de pessoas portadoras
de deficiéncia;



d)
e)

promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude;
promover a integragdo ao mercado de trabalho.

Para fazer jus ao certificado, a entidade devera demonstrar, nos
tr€s anos imediatamente anteriores ao requerimento, cumulativamente, o
cumprimento dos seguintes requisitos:

a)
b)

c)
d)

g)

h)

3

estar legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento;
estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de sua sede, se houver, ou no Conselho
Estadual de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal;

estar previamente registrada no CNAS;

aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e na manutengdo e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

aplicar as subvengdes e doagdes recebidas nas finalidades a que
estejam vinculadas;

aplicar, anualmente, em gratuidade pelo menos vinte por cento da
receita bruta proveniente da venda de servicos, acrescida da receita
decorrente de aplicagdes financeiras, de locag@o de bens, de venda de
bens ndo-integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares,
cujo montante nunca sera inferior a isen¢ao de contribuigdes sociais
usufruidas, sendo que a entidade que atua na area de satide devera
comprovar, anualmente, percentual de atendimentos decorrentes de
convénio firmado com o Sistema Unico de Satide (SUS), igual ou
superior a sessenta por cento do total de sua capacidade instalada;
nao distribuir resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes
ou parcela do seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto;
nao perceberem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores,
benfeitores ou equivalentes remuneragdes, vantagens ou beneficios,
direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razéo
das competéncias, das fun¢des ou das atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constituidos;

destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdo
ou extingdo, o eventual patrimonio remanescente a entidades
congéneres registradas no CNAS ou a entidade publica;

nao constituir patrimdnio de individuo ou de sociedade sem carater
beneficente de assisténcia social;



k) seja declarada de utilidade publica federal.

Os principais beneficios sdo: isen¢do da Cofins, da CPMF e da cota
patronal do INSS, observados outros requisitos legais.

10. Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Piiblico — OSCIP

Titulo regulado pela Lein°9.790, de 23 de marco de 1999, considerado
como o novo marco legal do Terceiro Setor. Em principio, a lei permitiu a
deteng@o concomitante da qualificagdo de OSCIP e demais titulos por um
periodo de dois anos, ou seja, até 23/3/2001. Esse prazo foi postergado com a
edi¢do da Medida Provisorian®2.216-37, de 31/8/2001. Assim, as entidades
poderdo ser detentoras de ambos os titulos até 23/3/2004, ocasido em que
deverdo optar pela qualificagcdo como OSCIP, fato que implicaré a rentincia
automatica das demais qualificagdes.

Tanto as fundagdes como as associagdes podem ser qualificadas
como OSCIPs, desde que ndo-enquadradas na relagdo a seguir. O
legislador optou por enumerar as pessoas juridicas que ndo podem obter
essa qualificacdo:

a) sociedades comerciais;

b) sindicatos, associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

c) instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

d) organizagoes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

e) entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou socios;

f) entidades e empresas que comercializam planos de satude e
assemelhados;

g) institui¢des hospitalares privadas ndo-gratuitas e suas mantenedoras;

h) organizagdes sociais;

i) cooperativas;

j) fundagdes publicas;

k) fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado
criadas por 6rgdo publico ou por fundagdes publicas;

1) as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipos de
vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o art.
192 da Constituicdo Federal.



Portanto, as Entidades de Interesse Social poderdo requerer, no
Ministério da Justica, a qualificacdo de OSCIP, desde que ndo-enquadradas
nas hipoteses relacionadas acima e atendidos os requisitos expressos na Lei
n® 9.790/99.

Os principais beneficios da qualificagdo de OSCIP sao:

a) a possibilidade da celebragdo de termo de parceria com o Poder
Publico para o recebimento de recurso;

b) apossibilidade de o doador — pessoa juridica — deduzir do célculo
do lucro real ¢ da base de calculo da Contribui¢do Social sobre
o Lucro, até o limite de 2% sobre o lucro operacional, o valor
das doagdes efetuadas, conforme previsto no art. 59, da Medida
Provisoria n® 2.158-34, de 28/7/2001.
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Capitulo IV

Escrituracio e Demonstracoes Contabeis

Os procedimentos de escrituracdo das transagOes praticadas pelas
Entidades de Interesse Social no Brasil, em alguns aspectos, diferem dos
utilizados para as demais entidades juridicas, conforme disciplinado pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T 10.4 — Fundagdes e NBC T
10.19 — Entidades sem finalidades de lucros), elaboradas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

As citadas NBCs reconhecem que essas entidades sdo diferentes
das demais e recomendam a adogdo de terminologias especificas para
as contas de Lucros, Capital e para a denominagdo da Demonstragdo do
Resultado, com a finalidade de adequacéo dessas terminologias ao contexto
das referidas entidades.

Em sintonia com o conteudo das citadas NBCs 10.4 e 10.19, este
capitulo apresenta um elenco de contas que foi baseado em plano de contas
utilizado por intimeras entidades de interesse social no Brasil, e poderia ser
observado pelas entidades, no que couber, com a finalidade de orientagdo e,
jamais, de padronizago.

1. Elenco de contas
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CFC / FBC / Profis

1.1.2.10 Valores Pendentes de Prestacdo de Contas

1.1.2.12 Antecipacdo de Recursos em Projetos e Parcerias

1.1.2.14 Outros Valores a Receber
Permanente

1.1.3.02 Imobilizado

1.1.3.04 Diferido
Circulante

2.1.1.01 Empréstimos para Financiamento de Capital de Trabalho

Créditos Rotativos

Parcela de Outras Operacdes de Crédito transferidas do Longo Prazo
Fornecedores

Previdéncia Social

Sindical

Convénios

Vinculado a Obrigagdes Tributdrias
PIS/PASEP

Cofins

Obrigacdes com Empregados
Provisdo para 13° Saldrio

Recursos de Projetos

2.1.6.02 (-) Recursos Aplicados de Entidade Publica Nacional
2.1.6.04 (-) Recursos Aplicados de Entidade Privada Nacional
2.1.6.06 (-) Recursos Aplicados de Entidade Internacional

2.1.7.01 Recursos de Entidade Publica Nacional
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Despesas Administrativas

Condugdo Urbana

Conservacao de Imédveis
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CFC / FBC / Profis
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Pessoal Encargos e Beneficios
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CFC / FBC / Profis

421

Obtencdo de Servicos Voluntérios
Beneficios Concedidos — Gratuidade

Assisténcia a Saude

Preservacdo Ambiental

Preservacdo Ambiental

Encerramento do Exercicio
Superdvit do Exercicio

2. Funciao das contas

A fung@o das contas ¢ parte descritiva do funcionamento da conta
que, juntamente com o elenco, compde o plano de contas. Neste trabalho,
apresenta-se, a titulo de exemplo, o funcionamento das contas “Bancos
conta Movimento” e “Aplicacdo Financeira de Liquidez Imediata”, por
serem contas especificas do controle de recursos financeiros de Entidades
de Interesse Social.




T iulo da conta

Bancos Conta Movimento — Recursos Livres
— Cédigo 1.1.2.02.

Funcdo da conta

Registra os recursos financeiros de livre
aplicacgdo nas atividades sociais.

Funcionam ento da conta

E debitada pela entrada dos recursos
financeiros para aplicacdo nas atividades
sociais.

N atureza do saldo

Devedor.

T iulo da conta

Bancos Conta Movimento — Recursos de
Terceiros — Codigo 1.1.2.03.

Func¢do da conta

Registra os recursos financeiros de terceiros
em poder da entidade em virtude de parcerias,
enquanto aguardam retorno aos proprietarios.

Funcionam ento da conta

E debitada pela entrada dos recursos
financeiros para aplicagdo nas atividades
sociais.

E creditada pela entrega dos recursos
financeiros em cumprimento da parceria e
pela taxa de administrac@o da entidade.

N atureza do saldo

Devedor.

T #ulo da conta

Bancos Conta Movimento — Recursos com
Restri¢oes — Codigo 1.1.2.04.

Funcdo da conta

Registra os recursos financeiros de entidades
convenientes ou contratantes com aplicagdo
especifica no objeto do contrato ou convénio.

Funcionam ento da conta

E debitada pela entrada dos recursos oriundos
das entidades convenientes ou contratantes.

E creditada pela aplicag@o dos recursos
financeiros no objeto conveniado ou
contratante.

N atureza do saldo

Devedor.




T iulo da conta

Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediata
— Recursos Livres — Cédigo 1.1.2.05.

Fungdo da conta

Registra os recursos financeiros de
propriedade da entidade aplicados.

Funcionam ento da conta

E debitada pela entrada dos recursos em renda
fixa ou varidvel.

E creditada pelo resgate dos recursos
aplicados pelo imposto de renda.

N atureza do saldo

Devedor.

T iulo da conta

Aplicagoes Financeiras de Liquidez Imediata
— Recursos de Terceiros — Cédigo 1.1.2.06.

Funcdo da conta

Registra os recursos financeiros de parceiras
aplicados em poder da entidade.

Funcionam ento da conta

E debitada pela aplicacdo dos recursos em
renda fixa.

E creditada pelo resgate dos recursos
aplicados e pelo imposto de renda.

N atureza do saldo

Devedor.

T iulo da conta

Aplicacoes Financeiras de Liquidez Imediata
— Recursos com Restri¢do — Cddigo 1.1.2.07.

Funcgédo da conta

Registra os recursos financeiros de entidades
convenientes ou contratantes, em poder da
entidade, aplicados.

Funcionam ento da conta

E debitada pela aplicagdo dos recursos em
renda fixa.

E creditada pelo resgate dos recursos
aplicados e pelo imposto de renda.

N atureza do saldo

Devedor.

As demais contas do elenco ndo terdo o funcionamento descrito neste

trabalho.
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3. Demonstracoes contabeis

As demonstragdes contabeis das Entidades de Interesse Social
apresentam terminologias especificas diferentes das entidades de fins
lucrativos. Essas especificidades se localizam no Balango Patrimonial, na
Demonstracdo do Resultado e na Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos
Acumulados. Como sugestao, esta apresentada a seguir a estrutura de cada
uma dessas demonstracdes para as Entidades de Interesse Social.

Denominagao Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00
Balanco Patrimonial Consolidado

200X+1 200X

Circulante
Caixa
XX
XX
XX

Valores Pendentes de Prestacdo de Contas XX
Antecipagdo de Recursos em Projetos e Parcerias XX
Outros Valores a Receber XX

XX

Parcela de Empréstimos Transferida do Longo Prazo X X
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CFC / FBC / Profis

" Antecipacoes de Receita | |
X
X
X
XXX
X
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Denominagao Social: Entidade Exemplo
Demonstracio do Superavit ou Déficit Consolidada

Receita de Venda de Bens e de Servicos

Receita de Repasses Financeiros

Custo e Despesas Gerais ndo-Vinculados

Despesas de Pessoal

Superdvit ou Déficit Ordindrio ndo vinculado
Receita de Atividade Educacional

Superdvit ou Déficit de Atividade Educacional
Despesa de Atividade de Assisténcia Social
Receita de Atividade Esportiva

Superdvit ou Déficit de Atividade Esportiva
Despesa de Atividade de Sadde
Receita de Atividade Ambiental

Superdvit de Atividade Ambiental

Resultado Financeiro (Receita Financeira menos Despesa Financeira)

Outras Receitas Liquidas (Receitas menos Despesas)

Beneficios Obtidos — Gratuidade
Déficit ou Superdvit antes dos Tributos

Superdvit ou Déficit Liquido do Exercicio

Manual de Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades de Interesse Social

CNPJ 00.000.000/0000-00

200X+1 200X

X X
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Denominacao Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00

Demonstracao das Origens e Aplicacio de Recursos

|4 Ativo circulante liquido no inicio do exercicio | X
|6 Variaglio do ativo circulante liquido (5 -4) | X
|8 Passivo circulante liquido no final do exercicio | X

X

10 Variagdo dos Recursos Circulantes Liquidos no Exercicio (9 — 8)

Denominagao Social: Entidade Exemplo  CNPJ 00.000.000/0000-00

Demonstracio das Mutacoes do Patrimonio Social

Saldo inicial

Subvengoes

Superdvit com
Restri¢do

Saldo final X X X X X X
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Denominacao Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00

Balanco Patrimonial Consolidado de Projetos Data: xx/xx/xxxx
200X+1 200X

Circulante
Caixa

Aplicagoes Financeiras de Liquidez Imediata —
Recursos de Terceiros

Aplicacoes Financeiras a Prazo

Valores Pendentes de Prestacao de Contas

Circulante
Recursos de Entidade Publica Nacional
Recursos de Entidade Privada Nacional
Recursos de Entidade Internacional
Recursos Pendentes de Convénios Encerrados

Recursos de Entidade Privada Nacional
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Denominacgao Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00

Balanco Patrimonial por Projeto Data: xx/xx/xxxx
Projeto Projeto Projeto Projeto Conso-
1 2 3 4 lidado
X X | X | X
X X | X | X
X X | X | X
X000 XO00X | XO0X | X00XX | X0XXX
XX XX | XX | XX

() Recursos Aplicados de Entidade Piblica Nacional | X
() Recursos Aplicados de Entidade Privada Nacional | X
() Recursos Aplicados de Entidade Internacional | X
| Recursos de Entidade PiblicaNacional | X

X

Recursos de Entidade Internacional

HiE
PR <R D<K X R X
PR <G <R KR X
PR <R D<K X R X
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CAPITULOV

Gestao Contabil

Os aspectos contemplados nesse capitulo dizem respeito a metodologia
de reconhecimento, avaliagdo e mensuragao dos elementos contabeis tipicos
das Entidades de Interesse Social, conforme definidos no capitulo precedente.
Neste sentido, apesar de reconhecer a existéncia de diversidade de atuagdo
das Entidades de Interesse Social, abrangendo setores como saude, educacdo
e assisténcia social, entre outros, os pontos aqui considerados sdo de natureza
geral, aplicando-se a todas essas entidades. Este capitulo deve ser entendido
como uma proposta de praticas dos procedimentos contabeis que devem
ser seguidos por essas entidades no Brasil, consubstanciadas nas Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Os conceitos aqui apresentados devem ser considerados sob a dtica
da materialidade, relevancia e consisténcia no registro dos eventos, mas com
a finalidade de melhorar a informagdo contabil disponivel para os usuarios
com a adogdo ¢ melhoria dos procedimentos contabeis. Assim, os conceitos
sdo, predominantemente, aplicaveis a contabilidade para fins de evidenciagdo
externa, a denominada contabilidade financeira o que, evidentemente, ndo
exclui a utilizagdo de metodologias da contabilidade gerencial.

Em que pesem as peculiaridades das Entidades de Interesse Social,
a gestdo contabil dessas entidades deve seguir, de uma maneira geral,
os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras
de Contabilidade, elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
disciplinadas pelas NBCs T 10.4 e 10.19.

As Demonstragdes Contabeis preparadas para as Entidades de Interesse
Social devem fornecer informagdes de forma regular e tempestiva; possibilitar
0 acesso do usuario da informacdo aos objetivos, estrutura e atividades
executadas pelas entidades; e possibilitar ao usuario uma apreciagdo das
transacdes realizadas durante o exercicio social das Entidades de Interesse
Social, bem como uma posic¢ao contdbil ao final do ano.

Eventualmente, legislagdes especificas podem contrariar preceitos aqui
emanados. Isso pode ocorrer dado aos interesses divergentes do setor publico
em relagdo aos interesses dos usuarios de uma maneira geral. Entretanto, isso
ndo € um impeditivo para que as sugestoes aqui apresentadas sejam seguidas,



concomitantes com essas normatizagdes legais, que devem, quando for o
caso, ser preparadas em registros auxiliares.

Devido as caracteristicas das Entidades de Interesse Social, este
capitulo ir4 destacar os seguintes procedimentos contabeis:

» Contabilizagao de doagdes

» Contabilizagdo de gratuidades

» Contabilizagado de custos

» Contabilizagdo da obtengao de fundos

» Contabilizagdo de constituigdo de fundos para propdsitos futuros
» Contabilizagdo de depreciacdo

» Contabilizacdo de contratos, convénios e termos de parceria

» Contabilizagdo de Contrapartida

» Papel das Notas Explicativas

* Demonstracdo do Fluxo do Disponivel.

1. Contabilizacao de doacoes

As doagdes sdo para muitas Entidades de Interesse Social a mais
importante fonte de recursos. Essas doagdes podem ser em dinheiro, géneros
alimenticios, equipamentos ou outro ativo qualquer ou também por meio
de prestagdo de servigos. Considera-se doagdo uma transferéncia ou uma
promessa de transferéncia de dinheiro ou outros ativos para uma entidade, ou
um cancelamento de um passivo, sem a necessidade de uma contrapartida.

Uma doagdo pode ser condicional ou incondicional: incondicional,
quando o doador ndo impde nenhuma condigao a ser cumprida pela entidade;
condicional, sujeita ao cumprimento de certas obrigagdes por parte da
entidade donataria. A utilizagdo dessa classificagdo ¢ importante para o usuario
externo, devendo constar do Plano de Contas da entidade.

Para o adequado reflexo da doagdo na entidade € necessario que a
contabilidade tenha um tratamento para essa situagdo. A NBC T 10, que
trata dos aspectos contabeis especificos em entidades diversas, no seu item
NBC T 10.19 — Entidades sem Finalidades de Lucros, afirma que “10.19.2.3
— As doagdes, subvengdes e contribuigcdes para custeio sdo contabilizadas
em contas de receitas. As doagdes, subvengdes e contribui¢des patrimoniais,
inclusive as arrecadadas na constituicdo da entidade, sdo contabilizadas no
patrimonio social.”



Os principais pontos que precisam ser considerados: quando as doagdes
serdo registradas; qual o impacto das restri¢des impostas pelo doador; e como
determinar a contabilizagdo dos servicos prestados.

1.1. Quando registrar as doagoes

Conforme a NBC T 10.19, no seu item 10.19.2.4, “as receitas de
doagdes, subvencgdes e contribui¢des para custeio ou investimento devem ser
registradas mediante documento habil.” O registro das doagoes, quando existe
uma transferéncia de dinheiro para uma entidade, ocorre, de uma maneira geral,
no momento da sua transferéncia utilizando o seguinte langamento:

Doacdes para custeio sem restricoes recebidas em dinheiro ou cheque
pela entidade

Débito — Caixa (1.1.1.01)

Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

Doacdes para custeio sem restricoes recebidas por meio de crédito em
conta bancaria

Débito — Bancos conta Movimento (1.1.1.02)

Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

Quando as doagdes forem recebidas em cheque a ser compensado em
data futura, geralmente conhecido como cheque pré-datado, os registros
ocorrem na seguinte forma:

Doacdes para custeio sem restricoes recebidas em cheque pré-datado
Débito — Cheques a Depositar (1.1.2.02)
Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

Deposito do cheque na data aprazada
Débito — Bancos Conta Movimento (1.1.1.02)
Crédito — Cheques a Compensar (1.1.2.02)

Quando a doag@o ocorrer sob a forma de outros ativos patrimoniais ndo-
destinados ao custeio, a partida do registro devera ser efetuada, observando a
conta de aplicagdo dos recursos e a contrapartida diretamente no patrimonio
social da entidade. Para o caso de um bem permanente recebido como doagao,
o registro ocorrera da seguinte forma:



Débito — Imobilizado (1.1.3.02 — conta especifica do bem)
Crédito — Doagdes e Subvengdes(2.3.1.03)

Observe-se que o langamento a crédito ¢ para satisfazer a ja citada
NBCT 10.19, que afirma que “as doagodes, subvencdes e contribui¢des
patrimoniais, inclusive as arrecadadas na constituicdo da entidade, sdo
contabilizadas no patriménio social”.

Na hipotese de recebimento de doagdo de um investimento permanente,
sob a forma de participacdo societaria ou de outros bens tangiveis, o registro
ocorreria da seguinte forma:

Débito — Investimento (1.1.3.01 — Conta especifica do bem)
Crédito — Doagdes e Subvencgdes (2.3.1.03)

Quando a doag¢do ndo for em dinheiro, deve ser efetuada avaliacao do
bem doado pelo seu valor justo de mercado, menos as despesas necessarias
para coloca-lo em operagdo ou a venda, e o valor obtido ¢ o valor a ser
registrado.

De igual modo, uma doagdo pode ocorrer sob a forma de perddo de
divida. Preliminarmente, uma doagdo dessa natureza exigira uma pesquisa no
registro da contrapartida da divida, com a finalidade de obter informagéo sobre
a aplica¢do do bem doado, se foi utilizado para custeio ou se para investimento,
pois em fungdo dessa aplicacdo € que devera ser efetuado o registro da doagao,
se em conta de resultado ou se em conta do patrimonio social.

Se os recursos da divida perdoada foram aplicados em custeio, o
registro devera ser feito utilizando as seguintes contas:

Débito — Divida (conta do grupo 2 — conta especifica)
Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

Se os recursos da divida perdoada foram aplicados em investimento,
o registro devera ser feito utilizando as seguintes contas:
Débito — Divida (conta do grupo 2 — conta especifica)

Crédito — Doagdes e Subvencgdes (2.3.1.03)

E importante ressalvar que ndo se deve fazer o registro em conta
patrimonial nas situa¢des onde o doador impde condigdes para concretizar



a transferéncia de propriedade do bem doado. Ocorrendo essa situagdo, o
registro deve ser efetuado em conta de compensagao até que a condigdo seja
satisfeita, quando, entdo, o bem devidamente avaliado deve ser registrado
nas contas especificas. Um exemplo que pode ser oferecido de uma situagao
assim ¢ uma doag@o de um terreno, cuja transferéncia de propriedade so se
concretizara se os recursos para edificagdo forem obtidos e as benfeitorias
forem efetuadas em determinado prazo pela entidade beneficiaria da doagao.
Caso contrario, o bem sera revertido ao patriménio do doador. Nessas
circunstancias, ¢ prudente registrar o bem em conta de compensacao,
inicialmente, e, apds a obtengao dos recursos e a realizagdo das benfeitorias,
registra-lo em conta patrimonial.

Nas circunstancias onde houver promessa de doag¢ao incondicional
de recebiveis, com regularidade, o registro devera ser efetuado em contas
a receber, obedecendo a periodicidade da intengdo. O registro deve estar
sustentado em documento que comprove a existéncia da promessa por parte
do doador de informa incondicional. Nao se enquadram nessa categoria as
promessas de doagdes feitas em testamento enquanto o doador estiver vivo,
pois ndo existe uma previsibilidade da doagao. Nas circunstancias normais, o
registro devera ser efetuado utilizando as seguintes contas, quando a doagdo
ndo contiver restrigao:

Débito — Mensalidades a Receber (1.1.2.03)
Crédito — Doacgao (4.1.1.01)

No momento do recebimento, efetuar-se-a o registro utilizando-se as
seguintes contas:

Débito — Caixa (1.1.1.01) ou
Bancos conta Movimento (1.1.1.02)
Crédito — Mensalidades a Receber (1.1.2.03)

Nas situacdes de promessa de doacdo incondicional de recebiveis, a
entidade podera optar pela constituicao de provisao para o nao-recebimento,
baseada no historico dos créditos ndo-realizados como requerido na NBC
T10.19, item 2.2.

As Entidades de Interesse Social podem utilizar o conceito de valor
presente para as doagdes ou promessas de doagdes quando forem satisfeitas
as seguintes condigdes:



a) a promessa de doagdo for certa e condicional;

b) quando o valor for representativo para a entidade;

¢) quando beneficiar mais de um exercicio social. Presume-se que,
nesse caso, a informacao do valor a receber ajustado a valor presente
¢ mais relevante para o usuario da informagao.

1.2. Impacto das restricoes impostas pelo doador

A doacao recebida pela entidade pode ser classificada quanto a restricao
imposta pelo doador em:

a) sem restricao;
b) com restri¢do permanente;
¢) temporariamente restrita.

Essa classificagdo ¢ importante para fins analiticos, devendo ser
incentivada sua evidenciagao, seja em notas explicativas ou nas demonstragdes
contabeis.

A doagdo sem restrigdo é aquela cujo doador ndo estipula condigdes
especificas a serem cumpridas pela entidade. Pequenas doagdes feitas
por diferentes doadores devem, usualmente, ser classificadas nesse item.
Ainda se enquadram como doagdo sem restricdo os volumes substanciais
de doagdes para a entidade quando também ndo existem condi¢des a
serem seguidas para seu usufruto. Os recursos oriundos de campanhas de
arrecadacdo, sem restricdo quanto a utilizagdo, devem ser classificados
como doagdo sem restri¢do.

Cada doagao tem por suposto que a entidade ira utilizar esses recursos
para cumprir sua missao. Essa pressuposi¢@o ndo ¢ suficiente para considerar
uma doagdo como com restri¢do.

A doagdo com restri¢do permanente diz respeito aquela que nao possui
prazo de validade e ndo permite a liberalidade na utilizagao da coisa doada.
Essa doagao tem especificadas, no termo de doacdo, as condi¢des para seu uso
e impoe penalidades, incluindo a devolugdo do bem doado, caso as condi¢des
de uso nao sejam satisfeitas. Uma universidade pode receber um terreno desde
que o utilize para construir uma biblioteca. A doa¢ao foi condicionada para
essa finalidade, sendo uma doagdo com restricdo permanente.

A restrigdo temporaria ocorre para aquelas doagdes em que a
entidade pode satisfazer as imposi¢des com o passar do tempo ou por



meio de agdes realizadas pela entidade. Para ser classificada como uma
doagdo, com restri¢do temporaria, o doador deve especificar, quando do
ato de doagdo como o ativo deveria ser gasto ou utilizado pela entidade
e qual o seu proposito.

Para a situag@o em que as restrigdes impostas pelo doador sdo satisfeitas
pela entidade no proprio exercicio social da doagao, esta pode ser considerada
como sem restri¢cdo.

E importante observar que a entidade deve levar em consideragio, no
registro da doag@o, as despesas necessarias para que o bem doado possa ser
utilizado. Nesse caso, o valor a ser contabilizado como ativo doado devera
ser o valor liquido, descontado das despesas. Nessas circunstancias, o registro
contabil poderia ser processado utilizando as contas seguintes, considerando
as hipdteses de haver restricdo ou nao.

Recebimento de recursos financeiros (crédito bancario) com pagamento
de encargos, para utilizacio sem restricio:

Débito — Bancos conta Movimento (1.1.1.02)

Débito — Despesas Financeiras (3.2.4 — conta especifica)

Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

Recebimento de recursos financeiros (crédito bancario) com pagamento
de encargos, para utilizacio com restri¢ao:

Débito — Bancos conta Movimento (1.1.1.04)

Débito — Despesas (grupo 3 — conta especifica)

Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

1.3. Contabilizacao de servigos voluntarios

As Entidades de Interesse Social utilizam o trabalho de voluntarios para
auxiliar a entidade na sua missdo. Algumas entidades obtém esse servigo por
meio de uma contraprestagdo monetaria inferior aos valores cobrados no mercado;
outras conseguem a prestagdo de servico de forma gratuita. Configura doagdo
somente quando ocorre a situagdo em que o servigo prestado ¢ especializado
(contadores, médicos, eletricistas, advogados, enfermeiros, professores, etc.),
sendo que a entidade pagaria por este servico caso nao ocorresse o Servico
voluntario. Nesses casos, deve-se registrar o fato pelo valor justo; e a tabela de
remuneragdo de servigos utilizada pelas entidades de classe podera servir de
parametro na determinacao do valor dos servigos prestados.



Especial atencdo devera ser dada a matérias, efeitos fiscais e tributarios,
que, por sua constante variacdo ¢ mudangas, podem envolver este assunto.

Pode haver alternativas de registro contabil da doagdo de um servigo.
Uma delas, a que sera orientada neste Manual, é o registro simultaneo em
conta de despesa, correspondente a natureza do servigo consumido, e em conta
de receita, correspondente a gratuidade obtida. Neste caso, para sustentar o
registro contabil dos servigos prestados, € necessaria a existéncia do “termo
de voluntariado”, que € um contrato de trabalho dativo, e a contabilizacdo
do servico é semelhante a contabilizagdo de gratuidade recebida.

Débito — Despesa (grupo 3 — conta correspondente)
Crédito — Gratuidade (5.1.2.xx)

Se o beneficio ¢ colocado a disposicao da entidade pelo uso de infra-
estrutura e instala¢des, onde haveria um desembolso financeiro em situagio
normal, o registro ocorrera de forma equivalente ao registro de servigos
prestados, devendo ser avaliado pelo seu preco justo.

2. Contabilizacao de gratuidade e beneficios tributarios

De forma geral, uma das atividades mais significativas das Entidades de
Interesse Social € a prestagdo de servigos de interesse social a coletividade, sem
afinalidade lucrativa. Nesse sentido, essas entidades devem prestar servigos sem
contrapartida financeira, em contraposi¢ao a idéia do lucro. Sdo exemplos de
gratuidade a prestagdo de servigo ndo-oneroso, a concessao de bolsas de estudo,
adistribui¢do de cestas basicas, a doacao de roupas e medicamentos a populagido
carente, entre outros. A existéncia de uma contrapartida financeira para fazer jus
ao beneficio descaracterizaria a gratuidade.

Para algumas Entidades de Interesse Social, o registro contabil da
gratuidade ¢ de fundamental importancia. Entretanto, a atribui¢do monetaria
a esses eventos ¢ dificil, porém essencial. Conforme a Resolugdo CFC n°
774/94, “o atributo quantitativo refere-se a expressdao dos componentes
patrimoniais em valores, o que demanda que a Contabilidade assuma posigao
sobre o que seja “Valor’.” Pelas caracteristicas da gratuidade, que € um evento
ofertado pela entidade de maneira ndo-onerosa, pode existir dificuldade de
fazer atribui¢cdo do valor monetario.



As demonstracdes contabeis devem orientar o usudrio sobre o impacto da
gratuidade na capacidade de sobrevivéncia de longo prazo de uma entidade.

Outro aspecto que ¢ necessario levar em consideragdo ¢ a classificacdo
da gratuidade. E ai ha dois componentes a serem considerados. Um ¢é o
consumo de ativo na geragao do beneficio a ser cedido gratuitamente. Outro
¢ a quantificagdo monetaria do servico ofertado. Para os dois componentes,
uma das alternativas de registro contabil ¢é a classificagdo como despesas do
exercicio. Entretanto, para alguma corrente de pensamento, essa classificacdo
pode ndo ser confortavel, em fungdo do entendimento conceitual corrente
de que despesa esta diretamente associada ao esfor¢o de geracao da receita.
Entretanto, assumindo que a gratuidade concedida é uma rentncia de receita
e, por isso, assemelha-se ao consumo de ativo, este Manual orienta o registro
da seguinte forma.

Pelo consumo de ativo na geracio do servico objeto da gratuidade
Débito — Despesa (5.2.1.xx ou 5.2.2.xx)
Crédito — Ativo (1.x.x.xx — conta correspondente)

Pelo prestacio do servico objeto da gratuidade
Débito — Ativo (1.1.2.20)
Crédito — Receita (4.1.x.xx)

Pela colocacio do servico a disposicao do beneficiario (assistido)
Débito — despesa (5.2.1.xx ou 5.2.2.xx)
Crédito — Ativo (1.1.2.20)

As entidades podem, a seu critério, fazer uso de contas de compensacio
para controlar e evidenciar os valores de assisténcia concedida. Apesar da
determinagdo de que a evidenciacdo das gratuidades deva ser em notas
explicativas as demonstracdes contdbeis, pode ser conveniente, do ponto
de vista de controle, contabilizar esses valores em contas de compensagao,
separadamente por ano fiscal, assim permanecendo nessas contas por periodo
compativel com o prazo de prescri¢do, o que podera ratificar a “boa-f¢”
da entidade em manter registro dos referidos valores, desde a data de sua
ocorréncia. Porém, se assim a entidade proceder, o balango econdmico ndo

evidenciaré o total dessas transagdes no periodo de gestao.

Pode ocorrer que a gratuidade a ser concedida exija algum requisito
do beneficiario e, neste caso, a baixa do registro efetuado em conta de ativo



(1.1.2.20) s6 devera ocorrer quando a exigéncia for satisfeita. Essa exigéncia,
para os servigos de saude e assisténcia social, podera estar relacionada a
comprovacao de renda; para os servicos de educacao, podera estar relacionada
a obtengdo de boa avaliacao nas disciplinas escolares. Outra situagao possivel
de ocorrer ¢ a concessdo de gratuidade adicional, inicialmente ndo-prevista,
em fungdo da inclusdo de novos assistidos pela perda de capacidade financeira
ou qualificagdo por critérios seletivos. Esses novos fatos poderdo provocar
reclassificacao dos registros contabeis iniciais, onde um crédito a ser recebido
pode se transformar em gratuidade ou uma gratuidade pode se transformar
em crédito realizavel. Em quaisquer das situagoes citadas, o registro contabil
devera ser reclassificado.

Contudo, ndo deve se confundir a rentincia do direito de receber um
crédito por meio da concessdo de desconto financeiro com o instituto da
gratuidade. Na gratuidade, ndo esta presente a possibilidade de realizacdo
financeira do direito enquanto que no perddo ao devedor, pela concessao do
desconto financeiro, essa possibilidade existia. Ainda € importante que seja
observado que, em decorréncia do cumprimento das exigéncias para baixar
o crédito objeto da gratuidade, o valor pendente registrado na conta do
ativo ndo deve ser incluso em provisao de risco de recebimento de créditos
(provisdo para devedores duvidosos), pois o risco inclui a possibilidade de
ndo-recebimento para um crédito que € esperado para alimentar o fluxo de
caixa, enquanto a gratuidade nao tem essa finalidade.

Outro aspecto que ¢ relevante na contabilizagdo da gratuidade esta
relacionado com a obtenc¢do da rentincia fiscal de tributos. O beneficio da
renuncia fiscal carece de registro para que a informagdo seja evidenciada
nas demonstragdes contabeis. A rentincia fiscal abordada no contexto deste
Manual esté relacionada somente com o imposto de renda da pessoa juridica,
com a contribui¢do social sobre o liquido e com a contribuigdo patronal a
previdéncia social. Os demais tributos, como os de competéncia dos estados
e dos municipios, ndo serdo tratados neste Manual. A sugestdo de registro
contabil da renuncia fiscal dos tributos contextualizados € a que se segue:

Contabilizacdo do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuicdo
social sobre o lucro liquido como se devidos fossem

Débito — despesa (3.8.2.01)

Crédito — passivo (2.1.4.03)



Contabilizacio do reconhecimento da imunidade ou isencio do imposto de
renda da pessoa juridica e da contribuicio social sobre o lucro liquido
Débito — passivo (2.1.4.03)

Crédito — gratuidade (5.1.1.01)

Contabilizacdo da contribuicao patronal a previdéncia social como se
devida fosse

Débito — despesa (3.1.3.01)

Crédito — passivo (2.1.4.03)

Contabilizacio do reconhecimento do beneficio do ndo-pagamento da
contribuiciio patronal

Débito — passivo (2.1.4.03)

Crédito — gratuidade (5.1.1.01)

3. Contabilizaciao de custos

A contabilidade de custos é importante na segregagdo dos custos
indiretos entre as atividades de captagdo de recursos e os programas
desenvolvidos pela entidade. Nesse sentido, € interessante que as atividades
desenvolvidas pela entidade sejam classificadas em atividades-fim e
atividades-meio. As atividades-meio podem ser relacionadas a administracdo
geral da entidade ou a obtengdo de fundos.

Tendo em vista a necessidade de informagdo para o usuario, é
interessante que as Entidades de Interesse Social fagam uma distin¢ao entre
as despesas com atividades-fim e as despesas gerais e administrativas e as
despesas decorrentes do esforco de obtengdo de fundos para a entidade. A
comparagao entre o esfor¢o feito pela entidade e as contribui¢des recebidas
pela entidade ¢ um importante indicador analitico.

Para isso, faz-se necessaria a existéncia de uma contabilidade de custos
para a adequada alocagdo dos custos indiretos. Essa alocagdo dos custos
indiretos torna possivel que uma entidade possa ter, caso seja necessario,
contabilidade por programas ou fundos. Nesse sentido, a contabilidade deve
determinar os critérios a serem utilizados na alocagdo de maneira clara e
consistente temporalmente.

Quando um doador ou financiador faz imposi¢des sobre a forma de
alocacdo de custos indiretos, a metodologia de custo utilizada pela entidade



para fins de demonstragdes contabeis deve ser consistente com a utilizada no
programa, ou seja, ndo ¢ recomendavel a existéncia de mais de um sistema
de custos para fins da elaboracdo das demonstragdes contabeis.

4. Contabilizacdo da obtencao de fundos

Existem situacdes em que a entidade utiliza seus recursos em atividades
ndo-vinculadas a sua missdo, como a venda de produtos com a marca da
entidade. Quando o resultado obtido nessas atividades € direcionado para os
programas sociais, isso deve ser considerado como esforco para a obtengao de
fundos. Nesse caso, deve-se fazer a contabilizag¢do da forma usual ¢ o valor do
resultado da venda de produtos deve ser considerado como similar a receita
de doagdo, devendo ser evidenciado na demonstracdo de superadvit pelo seu
valor liquido. As vendas de produtos e servigos devem ser reconhecidas em
conformidade com os principios da oportunidade e da competéncia.

Nas situagdes em que a entidade tem a posse de um determinado
produto de terceiros e, realizando a venda, passa a deter parte do resultado
obtido; os registros contabeis devem ser feitos como os de transacdo em
conta alheia, conforme sugerido a seguir:

Na venda do produto
Débito — Bancos conta Movimento — Recursos de Terceiros (1.1.1.03)
Crédito — Passivo — Outras Consignagoes (2.1.3.06)

Na transferéncia de parte dos recursos ao consignante
Débito — Passivo — Outras Consignagdes (2.1.3.06)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos de Terceiros (1.1.1.03)

Retenciao da remuneracio da entidade sobre a venda do produto
Débito — Bancos conta Movimento — Recursos Livres (1.1.1.02)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos de Terceiros (1.1.1.03)

Reconhecimento da Receita sobre a venda do produto
Débito — Passivo — Outras Consignagdes (2.1.3.06)
Crédito — Vendas de Bens e Servigos (4.1.1.05)

Na operagdo em conta alheia, uma possibilidade de exercicio de
controle do produto em poder da entidade seria o registro em contas de
compensag¢do pelo recebimento do produto em consignagdo e¢ a baixa



pela venda. A transagdo em conta alheia oriunda de venda de produto em
consignac¢do requer um dos seguintes procedimentos:

a) se a entrega do produto for efetuada pelo representante (no caso a
entidade) e o faturamento for efetuado pelo consignante, a entidade
devera emitir nota fiscal de simples remessa para entrega ao
comprador, mencionando a nota fiscal do consignante, baixar a
conta de compensacao e efetuar os registros contdbeis sugeridos
pelo recebimento do valor da venda, repasse ao consignante e
retencdo de sua remuneragdo, caso o produto da venda lhe seja
creditado, que ¢ o objeto da sugestdo dos registros;

b) se a entrega do produto e o faturamento forem efetuados pela
entidade, esta devera registrar o produto em estoque proprio,
registrar em conta de receita o total da transag@o de venda, baixar
o custo das mercadorias vendidas e efetuar o pagamento ao
consignante da mesma forma de um fornecedor de mercadorias;

c) se a entrega do produto e o faturamento forem efetuados pelo
consignante diretamente ao comprador, a entidade mantera o
registro em conta de compensagdo enquanto o produto estiver em
seu poder e efetuara registro da receita de servigo por ocasido do
faturamento contra o consignante.

As despesas com publicidade devem ser consideradas como parte
do programa de obtencao de fundos. Como existe uma dificuldade natural
de confrontagdo entre essa despesa e a receita de doagdo, sugere-se que a
despesa seja registrada no exercicio em que foi veiculada a publicidade.
Outras despesas com a mesma finalidade da despesa de publicidade, ou seja,
atrair recursos para a entidade, devem ter tratamento idéntico.

Também deve ser registrado na demonstragdo de superavit da entidade
o resultado dos investimentos, incluindo dividendos e a remuneragdo por
juros e aluguéis, pelo valor liquido.

Os recursos provenientes do governo e outras entidades publicas
devem ter o mesmo tratamento, devendo também ser evidenciados em nota
explicativa quando relevantes.

Nas situagdes em que a entidade ndo possui contabilidade de custos
ou, devido a materialidade, uma despesa ndo ¢ alocada, especialmente, esta
deve ser considerada, sempre que for o caso, como parte das despesas gerais
e administrativas (grupo 3).



5. Contabiliza¢iio da constituicio de fundos para propositos futuros

Quando uma Entidade de Interesse Social obtém fundos para futuros
programas ou ampliacdo significativa dos programas existentes, com ou sem
restrigdo, a critério da entidade, pode ou ndo ser constituida reserva especifica
para essa finalidade. Entretanto, para mais esclarecimentos da finalidade
dos recursos que estdo sendo acumulados, ¢ importante que tal fato seja,
divulgado nas notas explicativas, principalmente para justificar o superavit
que essa obtencdo de fundos possa formar.

6. Contabilizacdo de depreciacio

De acordo com a NBC T 10.19, “aplicam-se as entidades sem
finalidade de lucros os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem
como as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretagdes Técnicas
¢ Comunicados (...)”. AResolugdo CFC n° 877/00 determina que as receitas
e despesas devem ser reconhecidas pelos Principios Fundamentais de
Contabilidade. Finalmente, a NBC T 4 determina que “os componentes
do ativo imobilizado sdo avaliados ao custo de aquisi¢cdo ou construgao,
atualizado monetariamente, deduzido das respectivas depreciagdes,
amortizac¢des ¢ exaustdes acumuladas, calculadas com base na estimativa
de sua utilidade econdmica.”

Desse modo, ndo existe razdo para deixar de utilizar o processo
de depreciacdo’, inclusive em relagcdo aos bens doados. Em quaisquer
circunstancias o registro deve ser o seguinte:

Débito — Despesa de Depreciacao (3.8.1)
Crédito — Depreciacdo Acumulada (1.1.3.03)

7. Contabilizacao de contratos, convénios e termos de parceria

Contratos, convénios e termos de parceria sdo instrumentos juridicos e
operacionais utilizados pelas Entidades de Interesse Social na consecugdo de
seus objetivos. E relevante observar nesses instrumentos as clausulas de prestagio
de contas e as de remuneracdo. Normalmente, os convénios sdo firmados com
entidades publicas e ndo admitem clausula de remuneragéo. Contratos podem ser
firmados tanto com entidades publicas como privadas e admitem remuneragao.

! Os aspectos comentados para depreciagdo também sdo validos para amortizagdo e exaustao.



Termos de parceria sdo firmados entre 6rgaos publicos e entidades que possuem
a qualificacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. O
registro contabil dessas transagdes pode ser assim efetuado:

Recebimento de recursos de convénio
Débito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigdo (1.1.1.04)
Crédito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx)

Aplicacio de recursos de convénio
Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — conta retificadora)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigao (1.1.1.04)

Entrada de recursos de contratos
Débito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restri¢ao (1.1.1.04)
Crédito — Recursos de Entidade (2.1.6.xx)

Aplicacao de recursos no objeto do projeto
Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos Aplicados)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restri¢cdo (1.1.1.04)

Aplicacgio financeira de recursos de entidade (quando permitido)
Débito — Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos com
Restricao (1.1.1.06)

Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigdo (1.1.1.04)

Rendimento liquido da aplica¢io financeira de recursos de entidade
Débito — Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos com
Restri¢ao (1.1.1.06)

Crédito — Recursos de Entidade (2.1.6.xx)

Despesa de remuneracio do contrato — na contabilidade do contrato
Débito — Recursos de Projetos — (2.1.6.xx — conta retificadora)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigdo (1.1.1.04)

Receita de remuneracio do contrato — na contabilidade da entidade
Débito — Bancos conta Movimento — Recursos Livres (1.1.1.02)
Crédito — Receita (4.1.1.03)



Prestacao de contas de convénio e contrato — pelos recursos aplicados
Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos de Entidade)
Crédito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos Aplicados)

Prestacio de contas de convénio e contrato — devolucdo de recursos
niao-aplicados

Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos de Entidade)

Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigdes (1.1.1.04)

Prestacao de contas de convénio e contrato — retencdes de recursos
Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos Aplicados)
Crédito — Recursos Pendentes de Convénios e Contratos Encerrados (2.1.7.xx)

Devolucio dos recursos retidos a entidade convenente ou contratante
Débito — Recursos Pendentes de Convénios e Contratos Encerrados (2.1.7.xx)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigoes (1.1.1.04)

Incorporac¢iao dos recursos retidos pela entidade conveniada ou
contratada
Débito — Bancos conta Movimento — Recursos Livres (1.1.1.02)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos com Restrigoes (1.1.1.04)
e

simultaneamente reconhecer a receita de doagdo
Débito — Recursos Pendentes de Convénios e Contratos Encerrados (2.1.7.xx)
Crédito — Doagdes (4.1.1.01)

8. Contabilizacio de contrapartida

O que se chama de contrapartida no contexto das Entidades de Interesse
Social ¢ o compromisso de a entidade conveniada ou contratada aportar
recursos adicionais aos aportados pela conveniente ou contratante para atingir
os objetivos do projeto. Esses recursos devem fazer parte do plano de trabalho e
sdo quantificados, normalmente, como material, servigo, apoio ou, até mesmo,
em espécie. Constando esses recursos do termo celebrado entre as partes devem
ser registrados em rubrica especifica e destacados na prestagao de contas.

O registro contabil dessa transacao deve ser efetuado a débito de conta
especifica, induviduando a natureza dos recursos alocados ¢ a crédito, quando ndo
for em espécie, de conta retificadora de onde os recursos foram transferidos. Assim,
os registros de uma contrapartida poderao ser orientados da seguinte forma:



Contrapartida de Pessoal — na contabilidade da entidade conveniada
ou contratada

Débito — Pessoal e Encargos (3.9.2.01)

Crédito — Recursos Humanos (3.1.x.xx — conta retificadora)

Contrapartida de Material — na contabilidade da entidade conveniada
ou contratada

Débito — Material de Uso e Consumo (3.9.2.02)

Crédito — Apoio Administrativo (3.2.3.xx — conta retificadora)

Contrapartida de Pessoal — na contabilidade da entidade convenente
ou contratante

Débito — Recursos Aplicados (2.1.6.xx)

Crédito — Recursos de Entidade — Contrapartida (2.1.6.xx)

Contrapartida de Material — na contabilidade da entidade convenente
ou contratante

Débito — Recursos Aplicados (2.1.6.xx)

Crédito — Recursos de Entidade — Contrapartida (2.1.6.xx)

9. Papel das notas explicativas

As notas explicativas devem ser utilizadas pelas Entidades de Interesse
Social para aumentar o poder informativo das Demonstra¢des Contabeis.
Essas notas devem ser consideradas como parte integrante das Demonstragdes
Contabeis, como requerido pelas Normas Brasileiras de Contabilidade.

Sdo exemplos de informagdes que podem ser divulgadas nas notas
explicativas:

* Descrigdo dos registros da entidade nos organismos publicos
competentes.

» Composi¢do da estrutura administrativa.

* Mecanismos de prestacdo de contas.

* Relacionamento com outras entidades, inclusive partes relacionadas.

* Localizagdo e area de atuagdo da entidade.

* Missdo e programas sociais executados pela entidade.

* Descrigdo de alguma restri¢do imposta a atuagdo da entidade por
parte do Poder Publico ou de doador.

* Descri¢do da estrutura organizacional € como as decisdes sdo tomadas.



» Revisdo das atividades e programas da entidade no contexto da sua
estratégia.

» Reserva financeira que a entidade esta constituindo para propositos
futuros.

» Doagdes significativas recebidas no periodo ou com perspectivas
futuras a receber.

* Consideragdes sobre a politica financeira da entidade, incluindo risco.

* QGarantias cedidas.

Contencioso com o Poder Piblico, donatarios ou aportadores de recursos.

* Gratuidades concedidas e recebidas.

10. Demonstracao do fluxo do disponivel

Apesar de ser obrigatdria apenas para algum segmento da economia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, a Demonstracdo do Fluxo do
Disponivel ¢ uma informagdo relevante para as Entidades de Interesse
Social. Desse modo, a divulgagdo da Demonstragdo do Fluxo do Disponivel,
também denominada de Demonstra¢do do Fluxo de Caixa Realizado ou
Balango Financeiro, deve ser preparada e divulgada com um instrumento
de transparéncia da gestdo financeira.

A Demonstragdo do Fluxo do Disponivel apresenta a movimentagao
ocorrida nas contas do disponivel da entidade, evidenciando de onde vieram
os recursos financeiros ¢ onde foram aplicados. Essa demonstracao podera ser
apresentada por dois métodos: pelo método direto ou pelo método indireto.

Pelo método indireto € feita uma conciliagao entre o superdvit/déficit do
exercicio social e as contrapartidas da movimentacao ocorrida nas contas do
disponivel (caixa, bancos e aplicagdes financeiras de liquidez imediata). Pelo
método direto sdo demonstradas todas as contas que tiveram contrapartida
com as contas do disponivel.

A Demonstracdo do Fluxo do Disponivel devera apresentar, de forma
segregada, as transagdes relacionadas com as atividades proprias da entidade,
as relacionadas com financiamento e as relacionadas com investimentos.
O Capitulo VIII apresenta sugestdo de uma Demonstragdo do Fluxo do
Disponivel simplificada.



CAPITULO VI

Prestacao de Contas

Uma das principais obrigacdes dos administradores das Entidades
de Interesse Social é prestar contas, primeiramente, ao proprio o6rgao
deliberativo da entidade, e, por fim, ao Poder Publico por meio dos
diversos 6rgdos governamentais, de acordo com a natureza juridica, titulos
e certificados que pleiteia ou possui.

Prestacdo de contas ¢ o conjunto de documentos ¢ informacgdes
disponibilizados pelos dirigentes das entidades aos orgdos interessados e
autoridades, de forma a possibilitar a apreciag@o, conhecimento e julgamento
das contas e da gestdo dos administradores das entidades, segundo as
competéncias de cada 6rgdo e autoridade, na periodicidade estabelecida no
estatuto social ou na lei.

1. Elementos que comp6em as prestacoes de contas

Os elementos que compdem a prestagdo de contas sdo exigidos pelos
orgdos interessados e autoridades, de acordo com os atos normativos que
regem a entidade e a atuagdo de cada um deles. A extensao das exigéncias
pode variar, mas, de um modo geral, os documentos e informagdes sdo
semelhantes. O responsavel pela prestagdo de contas deve observar quais
sdo as exigéncias especificas de cada 6rgdo, para que ndo encaminhe
elementos aquém ou além do necessario.

A seguir sdo oferecidas algumas sugestdes para instrug¢do do processo
de prestacdes de contas normalmente exigido.

1.1. Relatorio de atividades

O relatorio de atividades € um documento circunstanciado dos
trabalhos desenvolvidos no periodo da gestdo, acompanhado de elementos
que comprovem a efetiva realizagdo, de acordo com as finalidades estatutarias
da entidade.

Deve ser elaborado um relatorio para cada periodo da gestdo ou
exercicio financeiro, mesmo que o periodo da prestagdo de contas englobe
varios exercicios. O relatério deve ter uma linguagem acessivel e conter
elementos que possibilitem ao usuario verificar a atuacdo da entidade de



acordo com seus fins estatutarios. Deve-se mencionar, por exemplo, os
programas realizados pela entidade, o numero de pessoas beneficiadas, os
meios utilizados para atingir as finalidades, como, por exemplo, os valores
gastos, o nimero de voluntarios, etc. Relatorios demasiadamente analiticos
devem ser evitados, a ndo ser que solicitados pelo 6rgdo incumbido da analise.
A concisdo, porém, ndo deve prejudicar a visdo sistémica das atividades e os
meios utilizados para alcangar os objetivos.

1.2. Demonstracoes contabeis

Normalmente, sdo exigidos o Balango Patrimonial, Demonstragao do
Superavit ou Déficit do Exercicio, Demonstracao das Origens e Aplicacdes
de Recursos ¢ a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Social. As
Demonstragdes Contabeis devem ser firmadas por contabilista habilitado
pelo representante legal da entidade. Devem ainda ser elaboradas de acordo
com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis a entidade e sdo obrigatorias para todas as Entidades
de Interesse Social.

1.3. Informacoes bancarias

As informagdes bancarias podem ser exigidas em dois diferentes niveis.
No primeiro nivel, ¢ exigida uma relacdo das contas bancarias da entidade,
com identificagdo da institui¢do financeira, nimero da conta, tipo da conta
indicando se os depositos sdo em conta-corrente, conta de aplicagao,
poupanga, etc. e agéncia.

No segundo nivel, sdo exigidas copias de extratos bancarios ou
de documentos equivalentes emitidos pelas instituigdes financeiras, que
comprovem os saldos das contas bancarias (conta-corrente ¢ aplicagdo), na
data do encerramento do exercicio, acompanhada de conciliagdo. Se houver
pendéncia demonstrada na conciliagdo, o representante da entidade deve
providenciar os esclarecimentos relativos a cada valor pendente e os esforgos
alocados para solucionar a pendéncia demonstrada. Em qualquer situagao
deve haver conciliagdo da conta mesmo que o saldo do extrato seja igual ao
saldo do razao contabil.



Modelo de Conciliagdo Bancaria

CONCILIACAO BANCARIA

Banco: Banco Patrimonial S/A

Conta—corrente: 600.001-1 Conta do razdo: 1.1.1.02

N om e da entidade: Associagcdo Brasiliense de Amparo ao Menor Carente

Brasilia, 10.01.X2

1. Saldo em conta corrente em 31/12/X1 200,00
2. Mais (+)
2.1. Débitos contabilizados e ndo-constantes no extrato 30,00
3. Menos (-)
3.1. Cheques emitidos e ndo-compensados 40,00
4. Saldo bancdrio ajustado (1+2-3) 190,00
5. Saldo Contébil 190,00
Cheques em itidos e ndo-com pensados
Cheque Em itddo C om pensado H istorico Valr
em em

12001 23.12.X1 03.01.X2 Material de expediente 25,00

12003 28.12.X1 05.01.X2 Servico de manutengao 15,00

TOTAL 40,00

O bservagdes:

Localedata: Regoonsavel V isto

1.4. Inventario patrimonial

O inventario patrimonial € uma relagdo de todos os bens patrimoniais
moveis e imdveis, com identificagio e caracteristicas do bem, data e forma de
incorporagao ao patrimonio, localizacdo e valor individual, de propriedade da
entidade em seu poder e em poder de terceiros, bem como os bens de terceiros
em poder da entidade. O total financeiro consignado nessa relagao deve ser
idéntico ao saldo do razdo contabil dos bens do ativo permanente.




Os bens da entidade em poder de terceiros e os bens de terceiros em
poder da entidade devem ser inventariados e relacionados a parte e devem
ser escriturados em conta contabil especifica.

Modelo de Inventario Patrimonial

Associacao Brasiliense de Amparo ao Menor Carente

Relhcdo Patrin onil data : xx/AxARRX
Incorporagdo
N.° Hdentificacdo Data Conta Fom a Localizagcdo Valr
Veicub VW Kom bj, ano
001 98, corbranca, phca 01.06.98 113.02 Compra Sede 9.000,00

JJJ5555

Creche da Via
Rococd

TOTAL 9200,00

002 RefrjermdorBom sul370 L | 20.09.98 113.02 Doagéo 200,00

Reprsentante kgal

1.5. Declaracao de Informacoes Economico-Fiscais da Pessoa
Juridica — DIPJ

A elaboragao e entrega da Declaracao de Informagdes Economico-Fiscais
da Pessoa Juridica — DIPJ ¢ obrigatoria para todas as Entidades de Interesse
Social. A inobservancia dessa obrigagdo impde restricdes aos beneficios
conquistados pela entidade, como a perda da imunidade ou da isengao,
gerando passivo tributério e inviabilizando a continuidade da entidade.

Na prestagao de contas, devem estar apensadas todas fichas que
compdem a DIPJ e o recibo de entrega.

1.6. Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS

Devem ser apensadas a prestag@o de contas a RAIS impressa e o recibo
de entrega (mesmo que seja o recibo provisorio). No caso de a entidade ndo
ter empregado deve ser entregue a RAIS negativa.

1.7. Parecer do Conselho Fiscal

O cumprimento dessa exigéncia dependera da estrutura administrativa
da entidade, quanto a previsdo ou nao no estatuto da entidade. De qualquer
forma, cabe ao 6rgdo deliberativo maximo da entidade a aprovacdo final da
prestacdo de contas no ambito interno. Assim, a ata da reunido em que houver



deliberagdo acerca da prestag@o de contas do 6rgdo executivo podera suprir
a inexisténcia do parecer do Conselho Fiscal.

1.8. Parecer e relatorio de auditoria independente

O exame de auditoria das contas das Entidades de Interesse Social,
feito por auditores independentes, ¢ uma exigéncia que pode ser feita pelo
Poder Publico, por aportadores de recursos ou estar prevista no estatuto da
entidade. Por exigéncia de quaisquer dos interessados citados, deve a auditoria
ser feita por auditor independente, contador regularmente registrado no
conselho regional de sua jurisdi¢ao, cujo relatdrio e parecer circunstanciado
devem acompanhar a prestag@o de contas, contendo as recomendacdes que
forem julgadas oportunas e necessarias, especialmente, em relagdo aos
controles internos.

1.9. Cépia de convénio, contrato e termo de parceria

Devem ser relacionados e apensados copias de convénios, contratos
e termos de parceria realizados com 6rgdos publicos ou privados,
acompanhados, quando for o caso, de parecer ou documento equivalente do
orgdo responsavel pela fiscalizagdo.

Assim, o responsavel devera enviar copia de quaisquer desses
instrumentos celebrados, com vigéncia durante o periodo da prestacdo de
contas, com 0rgaos publicos ou privados, concluido ou em andamento. Se
houver parecer do 6rgdo repassador de recursos acerca da prestagao de contas,
uma copia devera ser a esta anexada.

2. Orgios que exigem prestacdes de contas
2.1. Ministério Publico

O Cobdigo Civil atribui ao Ministério Pblico o velamento das fundacoes
de direito privado, conforme disposto no art. 66, ja citado em capitulo anterior.

As associagdes sujeitam-se a fiscalizagao do Ministério Publico, visto
que cabe a este intervir nos casos de abuso da personalidade juridica (art. 50
do Codigo Civil). Incumbe, ainda, expressamente, ao Ministério Ptblico:

a) requerer a dissolucdo de entidade de fins assistenciais que receba
auxilio ou subvengdo do Poder Publico ou que se mantenha, no
todo ou em parte, com contribui¢des periddicas de populares, que



deixe de desempenhar suas atividades assistenciais, que aplique
os recursos recebidos em finalidades diversas das previstas em
estatuto ou que fique sem efetiva administragao (Decreto-Lei n°
41, de 18/11/1966);

b) requerer a cassagd@o do Titulo de Utilidade Publica Federal (art. 5°
da Lei n® 91, de 28/8/1935);

c) fiscalizar as entidades de atendimento a criangas e adolescentes
inscritas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (art. 95 da Lei n® 8.069, de 13/7/1990);

d) requerer a perda da qualificagdo das entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs,
principalmente nos casos de erro ou fraude (arts. 7° e 8° da Lei n°
9.790, de 23/3/1999, e art. 4° do Decreto n° 3.100, de 30/7/1999).

Portanto, ao Ministério Publico cabe fiscalizar a prestacao de contas das
associacdes qualificadas como Entidade de Interesse Social. O velamento das
fundacdes e a fiscalizagdo das associac¢oes sao realizados de acordo com atos
normativos dos ministérios publicos dos estados e do Distrito Federal. Em
funcao da independéncia de cada Ministério Publico, pode haver diferentes
exigéncias, devendo os gestores e os contabilistas se informar no 6rgao do
Ministério Publico incumbido do exame da prestagao de contas.

2.2. Ministério da Justica

A prestagdo de contas ¢ devida ao Ministério da Justiga pelas entidades
que possuem o titulo de Utilidade Publica Federal. De acordo com o art. 4°
daLein®91, de 28/8/1935, as entidades declaradas de utilidade publica ficam
obrigadas a apresentar, anualmente, relagdo circunstanciada dos servigos que
houver prestado a coletividade.

O art. 5° do Decreton® 50.517, de 2/5/1961, que regulamenta a referida
lei, € mais especifico ao exigir, para aquelas entidades, a apresentagdo, até o dia
30 de abril de cada ano, ao Ministério da Justica, de relatorio circunstanciado
dos servicos que foram prestados a coletividade no ano anterior, devidamente
acompanhado da demonstracdo de receitas e despesas realizadas no periodo,
ainda que ndo tenham sido subvencionadas.

Em suma, até o dia 30 de abril de cada ano, as entidades que possuem
o titulo de Utilidade Publica Federal deverdo apresentar ao Ministério da
Justica, referentes ao ano anterior:



a)
b)

relatorio circunstanciado de atividades;
demonstragdo do déficit ou superavit do exercicio.

A entidade que deixar de apresentar a documentacao acima, durante
trés anos consecutivos, tera cassada a declaracdo de utilidade publica.

2.3. Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

De acordo com o art. 209 do Decreto n° 3.048, de 6/5/1999, a entidade
que for beneficiada com a isencdo da contribui¢do patronal é obrigada a
apresentar, anualmente, até o dia 30 de abril, relatério circunstanciado de
suas atividades no exercicio anterior, contendo as seguintes informagdes e
documentos:

a)
b)

¢)

d)

f)

localizagao da sede da entidade;

nome e qualificacdo completa dos dirigentes;

relacdo dos estabelecimentos ¢ obras de construgao civil,
identificados pelos respectivos nimeros de CNPJ ou do cadastro
especifico do INSS;

descricao pormenorizada dos servigos assistenciais, de educagdo
ou de saude, prestados a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia, mencionando a
quantidade de atendimentos e os respectivos custos, para o caso
das entidades beneficentes de assisténcia social;

demonstrativo mensal por atividade, no qual conste a quantidade de
atendimentos gratuitos oferecidos a pessoas carentes, o valor efetivo
total das vagas cedidas, a receita proveniente dos atendimentos
prestados ao Sistema Unico de Satde (SUS), o valor da receita
bruta da contribuigdo social devida, o percentual e o valor da
isencdo usufruida, para o caso das entidades sem fins lucrativos
que exercem atividade educacional nos termos da Lei n°® 9.394, de
20/12/1996, ou que atendam ao SUS;

resumo de informagdes de assisténcia social.

2.4. Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

A prestacdo de contas ao CNAS ocorre no momento em que ¢
solicitada a concessdo ou renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — CEBAS, nos termos do Decreto n° 2.536, de 6 de
abril de 1998. De acordo com o referido decreto, a entidade devera apresentar



ao CNAS, além do relatorio de execugao de plano de trabalho aprovado, as
seguintes demonstragdes contabeis, relativas aos trés ultimos exercicios:

a) balango patrimonial;

b) demonstragdo do déficit ou superavit,

¢) demonstracdo de mutagdes do patriménio social;

d) demonstracdo das origens e aplica¢des de recursos;

e) notas explicativas, evidenciando o resumo das principais praticas
contabeis e os critérios de apuragdo do total das receitas, despesas,
gratuidades, doacdes, subvengdes e aplicacdes de recursos, bem
como a mensuracdo dos gastos e despesas relacionados com
a atividade assistencial, especialmente daqueles necessarios a
comprovacao do percentual minimo de gratuidades;

f) evidenciagdo das contribui¢des previdencidrias devidas, como se
a entidade ndo gozasse de imunidade ou isencao.

As entidades cujas receitas brutas de cada um dos trés exercicios em
analise excedam R$ 1.200.000,00 devem submeter suas contas a auditoria
independente. Quando a receita de qualquer um dos trés exercicios ultrapassar
R$ 2.400.000,00, a auditoria devera ser realizada por auditores registrados
na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

2.5. Orgios que celebram termos de parceria com OSCIPs

Para as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIPs, a Lei n® 9.790, de 23/3/1999 determina que
as normas para prestagoes de contas a serem observadas pela entidade devem
constar do estatuto e deverdo conter, no minimo:

a) aobservancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento
do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e das demonstracdes
contabeis da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de
débitos com INSS e FGTS, colocando-os a disposi¢do para exame
de qualquer cidadao;

¢) arealizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos; se for o caso,
a aplicac@o dos eventuais recursos objeto do termo de parceria;

d) aprestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pela OSCIP sera feita conforme determina o paragrafo



unico do art. 70 da Constitui¢ao Federal, segundo o qual “prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.

O Decreton® 3.100, de 30/7/1999, que regulamenta a Lei das OSCIPs,
estabelece que as prestagdes de contas anuais das OSCIPs serdo realizadas
sobre a totalidade das operagdes patrimoniais e resultados da entidade, e
deverdo ser instruidas com os seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

relatorio anual de execugdo de atividades;

demonstragdo do déficit ou superavit do exercicio;

balango patrimonial;

demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos;
demonstragdo das mutagdes do patrimonio social,

notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;
parecer e relatorio de auditoria, que é obrigatoria quando a soma
dos recursos originarios dos termos de parceria for maior ou igual
a R$ 600.000,00.

Além da aludida documentagdo, deve ser feita a prestacdo de
contas especifica do termo de parceria, comprovando-se, perante o 6rgao
estatal parceiro, a correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e do
adimplemento do objeto do termo de parceria, mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos:

a)
b)
©)

d)

relatorio sobre a execugdo do objeto do termo de parceria, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados;
demonstrativo integral da receita ¢ despesa realizadas na
execucao;

parecer e relatorio de auditoria, segundo os critérios ja
mencionados;

entrega do extrato da execugcao fisica e financeira. O modelo desse
extrato consta do Anexo II do Decreto n° 3.100, de 30/7/1999,
e deve, ainda, ser publicado na imprensa oficial da area de
abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessenta dias apds o
término de cada exercicio financeiro.



CAPITULO VII

Controle Interno

O instrumento de gestdo que permite acompanhar e criticar o
desempenho das atividades, proteger os ativos, disciplinar o relacionamento
dos agentes de execucdo com as atividades e orientar a elaboracao de
informagao confiavel, é, normalmente, denominado controle.

O controle, quando executado de forma permanente no ambito interno
da entidade e voltado para o aperfeigoamento da organizacdo e seguranga
do patriménio, ¢ denominado controle interno. Quando executado de fora
para dentro e, normalmente, por entidade reguladora ou fiscalizadora, ¢é
denominado controle externo.

No ambito das Entidades de Interesse Social, o controle interno pode
ser executado por uma estrutura concebida com essa finalidade ou pelas
demais estruturas como conselho fiscal, conselho curador ou até mesmo
pela assembléia. Ja o controle externo ¢, normalmente, executado pelo
Ministério Piblico, a quem cabem as fungdes de efetuar diligéncias e exigir
procedimentos por entidades fiscalizadoras a quem a Entidade de Interesse
Social estiver subordinada.

A agdo do controle interno no ambito das Entidades de Interesse Social
visa manter sob controle o patrimoénio, verificar o cumprimento de acordos
e contratos, zelar pelo cumprimento estatutario e pelas determinagdes das
autoridades nos dmbitos federal, estadual e municipal.

1. Relatorio periddico de atividades

O acompanhamento das atividades deve ser feito por meio de varios
instrumentos e num espago de tempo regularmente definido. O relatoério
periodico das atividades desenvolvidas, elaborado pelo 6rgao executivo da
Entidade de Interesse Social, traz informagdes de todo o funcionamento da
entidade num determinado periodo.

Os dados do relatério de atividades devem ser confrontados com outras
informagdes produzidas pela entidade, como: a) com o estatuto da entidade, com o
objetivo de verificar se as atividades estdo amparadas pelas finalidades estatutarias
da entidade; b) com as demonstragdes contabeis, visando averiguar se as atividades
elencadas no relatorio foram devidamente registradas na contas proprias.



2. Demonstracoes contabeis

As demonstragdes contabeis sdo uma importante fonte de informagoes.
Para isso, somente podem ser elaboradas por profissional habilitado e trazer
as informagdes completas.

Além das demonstragdes convencionais, como Balango Patrimonial,
Demonstragdo do Superdvit ou Déficit do Exercicio e Demonstragao
do Patriménio Social, a entidade podera elaborar outras demonstragdes
de natureza gerencial, como a Demonstragdo do Fluxo do Disponivel e
Demonstragdo de Informagoes Sociais. Todas as demonstragdes devem estar
assinadas por contabilista habilitado e pelo responsavel legal da entidade.

3. Segregacio de recursos captados e aplicados por projeto

Entre as diversas formas utilizadas pelas entidades de interesse social
para alavancar recursos, destaca-se a celebracdo de convénios, contratos
e termos de parcerias. Esses recursos tém um tratamento especial devido
ao controle que deve haver sobre eles, exigindo uma contabilizagdo que
possibilite a segregacdo por projetos. Essa individualizagdo permite um
maior controle e possibilita elaborar a prestagdo de contas com mais
transparéncia e seguranca.

E importante a diferenciagdo dessas trés formas de ajustes entre partes.
Primeiramente, vamos diferenciar os contratos dos convénios que, segundo
Di Pietro?, sdo as seguintes:

“a)no contrato, os interesses sdo opostos e contraditdrios, enquanto no
convénio sdo reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e
venda, o vendedor quer alienar o bem para receber o melhor prego e o
comprador quer adquirir o bem pagando o menor preco; no convénio,
também chamado de ato coletivo, todos os participantes querem a
mesma coisa;

b) os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns ¢ se reinem,
por meio de convénio, para alcangé-los; por exemplo, uma universidade
publica— cujo objetivo € o ensino, a pesquisa ¢ a prestagdo de servigos a
comunidade — celebra convénio com outra entidade, publica ou privada,
para realizar um estudo, um projeto, de interesse de ambas, ou para
prestar servigos de competéncia comum a terceiros; € 0 que ocorre com
os convénios celebrados entre Estados e entidades particulares, tendo por

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 14. Ed., 2002, p. 292/293.



objeto a prestagdo de servigos de satde ou educagio; ¢ também o que se
verifica com os convénios firmados entre estados, municipios e Unido
em matéria tributaria para coordenacdo dos programas de investimentos
e servigos publicos e mutua assisténcia para fiscalizagdo dos tributos
respectivos e permuta de informagdes;

¢) no convénio, os participes objetivam a obtengdo de um resultado comum,
ou seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um servico
técnico, uma invengdo etc., que serdo usufruidos por todos os participes,
0 que ndo ocorre no contrato;

d) no convénio, verifica-se a mitua colaboracio, que pode assumir varias
formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos
humanos e materiais, de imoéveis, de know-how e outros; por isso mesmo,
no convénio ndo se cogita de pre¢o ou remuneragdo, que constitui clausula
inerente aos contratos;

e) dessa diferenga resulta outra: no contrato, o valor pago a titulo de
remuneragao passa a integrar o patrimonio da entidade que o recebeu, sendo
irrelevante para o repassador a utilizagdo que sera feita deste; no convénio,
se o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado a utilizagdo
prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do poder publico
em decorréncia de convénio, esse valor ndo perde a natureza de dinheiro
publico, s6 podendo ser utilizado para os fins previstos no convénio; por
essa razdo, a entidade esta obrigada a prestar contas de sua utilizagdo, ndo
s6 ao ente repassador, como ao Tribunal de Contas;

f) nos contratos, “as vontades sdo antagdnicas, se compdem, mas nao se
adicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade contratual,
resultante e ndo soma) — ao passo que nos convénios, COMO Nos
consoércios, as vontades se somam, atuam paralelamente, para alcangar
interesses e objetivos comuns” (cf. Edmir Netto de Araujo, 1992: 145).

Destaque especial deve ser dado ao penultimo item da citagao anterior
(letra e), onde informa que os recursos recebidos de convénios ficam
vinculados a utilizag@o prevista no ajuste, ndo perdendo a natureza de dinheiro
publico, ficando a entidade obrigada a prestar contas de sua utilizagdo ao 6rgédo
que lhe repassou recursos (convenente), bem como ao Tribunal de Contas da
Unido, ou do estado, ou do municipio, conforme a origem or¢amentaria dos
recursos recebidos. Portanto, os recursos recebidos por meio de convénios
nao sdo considerados como receita, pois eles jamais perdem a natureza de
dinheiro publico, tanto que eventuais sobras sdo devolvidas.

Ja no contrato, a entidade ¢ contratada para prestar um servico, € ao
contratante interessa o cumprimento do que foi avengado, seja a prestacao de
um servico ou a entrega de uma obra. O recurso € repassado a entidade e ela



nao sofre qualquer restricao na sua aplicac@o. Portanto, no caso de contrato,
os recursos recebidos sdo de propriedade da entidade.

Importante ressaltar que pode acontecer que, em determinados ajustes
que sdo tipicamente de convénio, se utilize o termo contrato. No entanto, o
que interessa € a esséncia e ndo a simples nomenclatura.

O termo de parceria ¢ firmado entre o Poder Publico e entidades
qualificadas como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico—
OSCIP (Lei n° 9.790/99), destinado a formagdo de vinculo de cooperacdo
entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse
publico como promogdo da assisténcia social, promoc¢do da cultura, defesa
e conservagdo do patrimdnio historico e artisticos, entre outras previstas no
art. 3° da Lei n® 9.790/99.

Veja que o termo de parceria muito se aproxima do convénio, pois
¢ um acordo de cooperagdo entre as partes. Portanto, pode-se concluir que
0s recursos, como no convénio, nao perderdo sua caracteristica de dinheiro
publico, ndo podendo ser considerado como receita da entidade parceira.

A contabilizagdo dos recursos oriundos de convénios, contratos e
termos de parceria ja foi tratada no Capitulo V.

4. Orgios da entidade que participam do controle interno

Embora o controle interno deva ser executado pela propria
administracdo da entidade, outros 6rgdos podem participar desse controle,
como ¢ o caso do conselho fiscal e do o6rgao de deliberagdo.

Conforme a estrutura organizacional da entidade, podera existir setor
responsavel pela coordenagao e avaliagdao de todo o controle interno. Essas
pessoas fardo parte do corpo funcional da entidade ou, eventualmente, serdo
terceirizadas.

O conselho fiscal da entidade exercera também esse controle, ja que
a ele cabe a fiscalizagdo dos atos da administragdo. Para isso, o conselho
devera ter total independéncia para a realizagdo do seu trabalho e deve, na
sua composicdo, ter pessoas com qualificacdo compativel.

Os 6rgaos de deliberagdo acabam também exercendo um certo controle,
uma vez que sao 6rgdos de deliberagdo maxima da entidade e a eles cabe a
aprovac¢ao ou reprovacdo das contas apresentadas pelo 6rgao de execugao.



CAPITULO XIII
Gestao Operacional e Financeira

1. Avaliacao

O vocabulo avalia¢do tem no seu significado acepgdes como:
apreciagdo, andlise, mensuragdo, entre outras. Todavia, torna-se extensivo
quando aplicado num contexto processual:

a) avaliag¢do formativa — feita no decorrer de um programa
instrucional, visando corrigir falhas ou aperfeicod-lo;

b) avalia¢do somativa — feita ao final de programa para os graus de
Julgamento do avaliador:

Definigoes diversas existem sobre o termo avaliagdo. Nesse contexto,
Weiss afirmou que:

“0 objeto da pesquisa avaliativa é comparar os efeitos de um programa
com as metas que se propos alcangar a fim de contribuir para a tomada
de decisoes subseqiientes acerca do mesmo e para assim melhorar a
programacdo futura”(Cohen:1998).

Depreende-se que o processo avaliativo tem como objetivo atingir
as metas propostas; os resultados devem ser utilizados para as decisoes de
ajustes, revisoes e redimensdes de programas futuros.

Como as palavras sdo dindmicas em relacdo ao contexto em que
sdo inseridas, o termo avalia¢do, nos dias atuais, € aplicado no mundo da
complexidade das atividades de gestdo dos negdcios de natureza empresarial e
social, compreendendo as variaveis qualitativas e quantitativas na mensuracao
dos resultados da atividade vista de per si e de sua gestao.

2. Avaliacio de acoes sociais

No ambito das organizagdes sociais, a avaliagdo tem seus precedentes
associados aos efeitos qualitativos das agdes sociais promovidas pela
realizag@o dos projetos. Esta forma de pensar a avaliagdo foca-se nos efeitos
especificos dos projetos, considerando as influéncias internas e externas
ao projeto, e em outros efeitos ndo-previstos ex ante; isto € o que se tem
denominado de avaliagdo de impacto (Roche, 2000).



O termo impacto nas organizagoes sociais foi definido de maneira
operacional pela Oxfam e pela Novib da seguinte forma: “mudangas
sustentadas nas vidas das pessoas, que tém como causa alguma intervengdo
especifica”’(Roche, 2000:36). Nesta linha de abordagem, foi dada a seguinte
definigdo para a expressdo avaliagdo de impacto:

“Avaliagdo de impacto é a andlise sistematica das
mudangas duradouras ou significativas — positivas ou
negativas, planejadas ou ndo — nas vidas das pessoas
e ocasionadas por determinada ag¢do ou série de
agoes.”’(Roche, 2000:37)

A expressdo mudancgas duradouras traduz aidéia de longo prazo, mas
ndo exclui os resultados de curto prazo. O que se espera ¢ a sua repercussao
por longo tempo, nas vidas das pessoas. Assim, podemos concluir que numa
avaliacdo de impacto de intervengdes sociais, uma cadeia basica se sucede
( Roche, 2000:38):

INSUMOS > ATIVIDADES - RESULTADOS -> RESULTADOS/
IMPACTOS

(curto, médio e longo prazos)

3. Avaliacao institucional

3.1. Avaliacao do perfil do trabalho e do desempenho global da
entidade

A avaliagdo institucional compreende as atividades levadas a efeito na
execucdo e monitoramento dos projetos sociais € os planos e metas globais da
entidade. Envolvem os planos de trabalho: captagdo de fundos, nivel de aprovagao
de projetos negociados, implementagio de projetos de geracdo de renda, nivel
qualitativo e quantitativo das aplicagdes de recursos nos projetos, etc.

Dessa forma, a avaliag@o interioriza-se na propria entidade para
alcancgar a gestdo dos recursos dos empreendimentos sociais; foca-se,
neste ponto, o planejamento, a coordenagdo ¢ o controle dos recursos
disponibilizados para os dirigentes das organizagdes buscarem o cumprimento
da missao institucional.

A avaliacdo de elementos quantitativos das atividades sociais passa
primeiro pela fase prévia do estudo de viabilidade do projeto social que sera



langado, o monitoramento de suas atividades: agdo que compara um plano
aos seus resultados (Cohen, 1998), para fazer as devidas corregdes durante
0 processo executorio das atividades e a avaliacdo ex-post que mede os
resultados finalisticos.

E importante ressaltar que a avaliacdo pode ser levada a efeito tanto
por avaliadores externos quanto internos. Tem-se primado pela avaliacao
externa, em virtude de sua maior imparcialidade em relagao aos executores
e beneficiarios dos projetos.

Para os recursos humanos, a forma de avaliagdo segue a mesma linha
definida pelos profissionais da area que buscam mensurar o desempenho
dos individuos, convivéncia em grupos, a¢des desenvolvidas em equipe,
engajamento com a missdo social da institui¢ao, etc.

No aspecto da aplicac@o dos recursos institucionais financeiros e materiais,
na avaliacdo de desempenho nas Entidades de Interesse Social, recomenda-se
utilizar, com maior énfase, o instrumental da gestdo empresarial, conhecido
como analise de orgamentos (previsto x realizado), uma vez que orgcamento &
um item essencial para todos os projetos elaborados por estas organizagdes,
constituindo-se a base de aprovacdo financeira dos doadores, portanto,
bastante familiar a seus dirigentes. Apesar de o orcamento ser um instrumento
comumente utilizado pelas Entidades de Interesse Social, em todos os seus
projetos para captagdo dos fundos perante os doadores puiblicos e privados,
a analise da execuc¢do dos orcamentos ¢ algo aplicado muito recentemente
como forma de avaliagdo, e ainda de maneira muito incipiente.

Vejamos um exemplo de um quadro or¢amentario, com possibilidades
elementares de avaliagdo dos valores previstos (aprovados, na linguagem
comum das Entidades de Interesse Social) e dos valores efetivamente gastos
(realizados):

Ttens Valor G astos Saldo Saldoem |Cridca
aprovado | doperiodo | moeda R $) %
A B C=A-B C /Ax100

Saldrios 10.000,00 9.600,00 400,00 4,00

Encargos sociais 4.500,00 4.900,00 (400,00) (9,00)

Material de consumo 2.500,00 2.800,00 (300,00) (12,00)

Materiais para manutencio 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00

Servicos de terceiros 5.000,00 6.200,00 | (1.200,00) (24,00) *
Totais 25.000,00 26 500,00 (L.500,00) (6,00) *




Este tipo de avaliagdo comportamental do or¢amento deve ser feito em
periodicidade mensal e as variagdes negativas, indicadas na coluna Saldo
em Moeda e com um asterisco na coluna Critica para chamar a atengdo
dos gestores. A critica assinalada por asterisco, que se refere a realizagdo
excedente ao or¢ado, deve ser explicada pelo gestor.

Esta ¢ uma medida de avaliacdo de desempenho ndo apenas dos
dirigentes em relacdo ao monitoramento financeiro, mas também das equipes
de trabalho, quando se trabalha com os dados em quantidades fisicas, como
demonstrado no quadro seguinte:

Ttens Unidade | Previsto | Utilizado | D iferenca | Posicdo $ |C riticq
A B C=A-B C /A x100
Pessoal na atividade H Individuo 6 5 1 17,00
Material didatico Peca 100 115 (15) (15,00) *
Material de limpeza Peca 150 160 (10) (6,67) *
Combustivel Litros 400 435 (35) (8,75) *
Totais -

Vé-se que este € um tipo de monitoramento dos itens fisicos previstos
no or¢amento, cuja discussdo sistematica com a equipe de trabalho sobre as
divergéncias detectadas traduz-se num processo de avaliagcdo de desempenho
importante, principalmente nas Entidades de Interesse Social onde os recursos
financeiros sdo escassos.

3.2. Auditoria

A auditoria é um modelo avaliatorio que tem enfoque nas contas da
entidade. Toma como base de dados as informagdes contabeis constantes dos
seus relatdrios anuais e objetiva opinar sobre a veracidade e adequagao das
informagdes prestadas nos relatorios financeiros.

A auditoria nas Entidades de Interesse social, na pratica, tem apenas
abordado os projetos sociais de forma individualizada, ndo se atendo aos
aspectos globais da entidade. Objetiva, exclusivamente, opinar sobre a
correta aplicagdo dos recursos doados para uma agdo social especifica. A
auditoria, normalmente, se ap6ia nas normas contratuais constantes dos
documentos (contrato ou convénio) firmados com os agentes doadores. Assim,
a Auditoria Independente segue as Normas Brasileiras de Contabilidade
das Demonstragdoes Contabeis (NBC T 11) nos exames de quaisquer
demonstragdes contabeis.



Nesta forma de auditoria, perde-se a visdo estrutural da entidade, de
suas relagdes legais, operacionais ¢ negociais, além dos processos globais
de planejamento e controle. Mesmo reconhecendo as demandas pontuais por
auditorias que focam projetos especificos, recomenda-se que as auditorias
sejam sistematicas, com periodicidade anual ou inferior e que se apdiem nas
informagoes contabeis elaboradas e chanceladas por contador devidamente
habilitado técnica e legalmente.

3.3. Revisao periodica do conselho fiscal

Todas as Entidades de Interesse Social deveriam instituir e instalar um
conselho fiscal, para dar maior transparéncia as decisoes institucionais empreendidas
pelos gestores. E importante criar mecanismos de participagdo do conselho fiscal
nas questoes estratégicas da organizagdo durante o seu planejamento e ao longo
do processo executorio, para oferecer uma visdo abrangente aos membros do
conselho fiscal em avaliar os resultados reportados periodicamente.

3.4. Gerenciamento das entidades sociais

A gestao das organizagdes sociais compreende, como qualquer outro
empreendimento, os recursos humanos, materiais e financeiros. Neste contexto,
o foco do Manual foi todo dirigido para os recursos financeiros ¢ para os
recursos materiais, ambos considerados ativos na forma tradicional, sobre os
quais os gestores tém de executar o planejamento e o controle rigorosos.

3.5. Os recursos financeiros

Os recursos financeiros sdo como, no dizer de Brinckerhoff (2000,
179), o sangue e a dgua para uma organiza¢do. Logo, como essas
organizagdes, normalmente, dependem de dinheiro alheio, isto ¢, da boa
vontade e compreensiao dos doadores, tendo em vista as suas politicas de
apoio financeiro a projetos sociais, os administradores precisam acompanhar
a passos curtos as entradas e saidas de recursos financeiros na entidade.

Para uma gestdo eficiente dos recursos financeiros ¢ necessario
administrar o orcamento de operagdes e de investimentos.

O orcamento: para dimensionar a capacidade de a entidade administrar
determinado volume de recursos, isto avaliado como um todo e ndo apenas projeto
aprojeto, recomenda-se que a entidade elabore um or¢amento anual global, a partir
dos objetivos de trabalho que forem tragcados pela administragao e aprovados



pela assembléia para se ter uma visdo total da entidade. E uma consolidagéo
de todos os orgamentos por cada linha de atividade e depois pelos insumos
necessarios a execugdo dos projetos no ano seguinte. Vejamos:

Orcamento por linha de atividade

Financiadores=> AAA BBB CCcC DDD Total
thasdeAt'deades RS RS RS RS RS
Educacgao 10.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00| 20.000,00
Satide 5.000,00 0,00 2.000,00 0,00 7.000,00
Politicas publicas 0,00 15.000,00 0,00 0,00| 15.000,00
Mobilizagdo social 0,00 5.000,00 3.000,00| 5.000,00| 13.000,00
TOTAL 15.000,00 25.000,00| 10.000,00] 5.000,00] 55.000,00
Orgamento por insumos
LinhasdeA tividades=> | Educacio Saude Politicas | M obilizacdo Total
Insum os RS RS publicas Social RS
v RS RS
Pessoal 8.000,00| 3.000,00 6.500,00 0,00 17.500,00
Encargos sociais 3.360,00| 1.200,00 2.730,00 0,00| 7.290,00
Material didatico 4.000,00 0,00 0,00 4.700,00| 8.700,00
Material de consumo 2.500,00| 2.000,00 1.060,00 2.310,00| 7.870,00
Transporte 1.190,00 470,00 4.000,00 5.370,00| 11.030,00
Subtotal 19050,00] 6670,00/ 14290,00 12.380,00] 52 390,00
Imprevistos 950,00 330,00 710,00 620,00 2.610,00
TOTAL 20000,00] 7.000,00] 15.00,00 13.000,00| 55.000,00

O valor dos imprevistos varia at¢ o maximo de 5%. Representa aqueles
gastos que podem ocorrer de surpresa, ndo-incluidos no orgamento, ou que
atendam a variagoes de pregos dos insumos, ocasionados pelas variagdes
normais do mercado.

3.6. Plano de desembolso

O plano de desembolso ¢ um planejamento encaminhado para o
financiador de cada projeto para que este efetue as transferéncias financeiras
dos recursos aprovados para o projeto. Este plano de desembolso deve
ser elaborado mediante o levantamento das necessidades de cada fase de
execugdo do projeto, com o seguinte fluxo:

IMPLANTACAO - DESENVOLVIMENTO - CONCLUSAO -
APRESENTACAO DE RESULTADOS
(Inclui os processos de monitoramento e avaliagéo)



Estas necessidades se referem aos insumos necessarios, em funcdo
das estratégias e logisticas adotadas.

O plano de desembolso é importante porque oferece ao financiador
a segurancga de que os gestores tém conhecimento dos recursos necessarios
para cada fase do projeto, € que ndo faria sentido solicitacdo de desembolso
em parcelas iguais se, por exemplo, no inicio do projeto fossem necessarios
70% dois recursos totais.

3.7. Fluxo do disponivel

O fluxo do disponivel ou fluxo de caixa, ja comentado no Capitulo
V, é um instrumento de controle financeiro recomendavel a todas as
Entidades de Interesse Social. Porém, referido instrumento deve ser
utilizado, também, como instrumento preditivo de sobra ou de escassez
de recursos financeiros. Assim, deve-se partir do or¢amento de operagdes
e de investimento e, a partir da previsdo das atividades que deverdo
ser executadas, efetuar a projecdo das receitas que serdo recebidas dos
doadores e aquelas que poderdo ser ganhas por meio da geracdo de renda
propria e contrapor o total dos ingressos previstos as necessidades de
desembolso na forma das despesas projetadas. Essas proje¢des devem
ser efetuadas por valores mensais, onde serdo identificados eventuais
excedentes ou necessidade de embolso complementar.

Exemplo de Fluxo do Disponivel

Meses > Janeiro | Fevereiro| Margo Abril Maio Junho Total

Receitas/Gastos
1.Receitas
Saldo disponivel 0,00 7.285,00 | 3.825,0( 415,00| 455,00 (5,00) 0,00
A receber 20.000,00 0,00 0,00| 5.000,00 | 3.000,00 0,00 | 28.000,00
Subtotal 20.000,00| 7285,00| 3825,00/ 5.415,00| 3455,00 (5,00) 0,00
2.G astos
Pessoal 1.450,00 | 1.450,00 | 1.450,00| 1.450,00| 1.450,00| 1.450,00| 8.700,00
Encargos sociais 610,00| 610,00 610,00 610,00| 610,00 610,00 3.660,00
Material didatico 5.655,00 0,00 0,00| 1.200,00 0,00 0,00 6.855,00
Material de consumo 3.500,00| 500,00 | 450,00 600,00 | 500,00 0,00 5.550,00
Transporte 1.500,00 | 900,00 900,00| 1.100,00| 900,00 900,00 6.200,00
Subtotal 12.715,00 | 3.460,00 | 3.410,00 | 4.960,00 | 3.460,00| 2.960,00| 30.965,00
3. Saldo disponivel
ao finaldomés (1-| 7285,00|3825,00( 415,00 455,00 5,00)| ©.965,00)| .965,00)
2)




O fluxo de caixa acima nos informa que a entidade prevé receber um
total de R$ 28.000,00 em trés parcelas, nos meses de janeiro, abril e maio.
Entretanto, o montante dos gastos fixos previstos ¢ de R$ 30.965,00, o que
levara a um deficit financeiro de R$ 2.965,00. Como instrumento preditivo,
o fluxo de caixa estard cumprindo sua finalidade de informar aos gestores
a necessidade de obtengdo de R$ 2.965,00 para satisfacdo das necessidades
de desembolso nos dois meses futuros.

Se o gestor efetuar este tipo de previsao financeira, estara se antecipando
as circunstancias de dificuldades financeiras da entidade e, logo no més de
janeiro, podera tomar as decisdes necessarias para evitar o problema, isto
¢, antes mesmo de acontecer, € ndo precisara tomar medidas corretivas que
podem ndo surtir os efeitos esperados.

3.8. Indicadores de avaliacio de desempenho

Neste topico, procurou-se apresentar uma abordagem sobre as
possibilidades de indicadores para a avaliagao de desempenho das Entidades
de Interesse Social. Dada a estrutura de procedimentos demonstrada neste
Manual, estdo apresentadas algumas sugestoes, todavia, separando-se por
indices financeiros e econdmicos, que visam dar um enfoque qualitativo aos
numeros das demonstra¢des contabeis, e indices de eficiéncia de gestdo, que
visam avaliar o perfil dos recursos em relagao aos beneficiarios, trazendo a
possibilidade de avaliagdo qualitativa de desempenho.



3.9. Sugestoes de indices para avaliacdo de desempenho

Indices financeiros e econém icos
E xpressio Tiul Finalidade
AC/PC Liquidez Corrente Ativos circulantes disponiveis para liquidar obrigacdes de curto prazo.
Disponivel/Saldo de Liquidez Especifica Expressa o montante de recursos disponiveis para cumprir as atividades do
projetos projeto no periodo seguinte.
Patrimdnio Grau de Imobilizagao do | Expressa o percentual de imobilizagdo do patriménio social.
Social/Imobilizado | S
X100
PC/PC+ELP+PS Grau de endividamento a | Expressa o percentual de endividamento a curto prazo .
X ] 00 curto prazo
PC+ELP/PC+PELP+PS | Grau deendividamento | Expressa o percentual de endividamento total.
X 100 Geral
Despesa realizada/Receita | Relagio  de  despesa | Expressa o percentual das despesas efetivamente realizadas em relagdo as
P . 5 P! p P G
recebida realizada dos projetos ¢ | roceitas recebidas no perfodo. Deve ser analisado em separado: doagdes
receitas recebidas . . P
X100 vinculadas a projetos e os recursos proprios.
Gratuidade/Despesa total | Relagio gratuidade ¢ | Avaliar o percentual de gratuidades concedidas no periodo em relagdo as
X100 despesas totais despesas totais.
Gratuidade/Receita total | Relagio ~ grawidade e | Avaliar o percentual de gratuidades recebidas no periodo em relagio as
X 100 receitas totais receitas totais.

Despesas por
atividade/Despesa total
X100

Participagio de cada
atividade nas despesas
totais

Avalia o nivel de representatividade de cada atividade nas despesas totais.

Receitas por
atividade/Receita total

de cada

receitas

Participagdo
atividade nas

Avalia o nivel de representatividade das receitas auferidas em relagio a
receita total.

X100 totais
Receitas proprias/Receita | Esforgo de  captagdo | Avalia a capacidade de a entidade gerar renda propria em receitas totais.
Tolal propria
X100
Tndices de eficiéncia de gestio
E xpressio T iulo Fialdade
Despesa Eficiéncia na | Avalia o valor unitdrio gasto por beneficidrio. Pode se tratar de recuperacdo
realizada/nimero de | aplicagdo dos | de criancas de rua, de gastos por criangas em escola, por idoso em lares de
beneficidrios recursos apoio, pacientes em hospital, etc.
Despesa realizada/area | Eficiéncia na | Avalia o valor unitdrio gasto por drea demarcada, quando se tratar de
demarcada aplicagao dos | projeto indigena. Substituindo-se por drea apenas, tem-se 0 gasto unitirio
recursos por drea de atuagdo.
Custo or¢ado/custo Eficiéncia no | Avalia a capacidade de previsdo e planejamento. E interessante que seja
realizado controle dos | feito por projetos.
X100 recursos
Area construida em Eficiéncia da | Avalia a acomodagc@o dos beneficidrios por metro quadrado.
m*/beneficidrios estrutura fisica
Ativos/Beneficidrios | Eficiéncia na|Avalia os resultados alcancados na aplicagdio de ativos como
distribuicao de | medicamentos, vacinas, cestas basicas, material escolar, etc.
ativos diversos

Estes indicadores aqui apresentados sdo apenas sugestdes. Outros
podem ser desenvolvidos pelos usuarios dos relatérios contabeis e
gerenciais, para melhor avaliacdo do desempenho da gestéo das Entidades
de Interesse Social.



CAPITULO IX

Regulamentacio das Entidades de Interesse Social no Brasil

A legislagdo brasileira tem dedicado tratamento diferenciado as Entidades
de Interesse Social, principalmente quando relacionado com procedimentos de
tributagdo que visam conceder beneficios por meio da rentincia fiscal.

A concessdo desses beneficios, embora relevante, ainda reflete uma
acdo timida do Estado, tendo em vista que alguns deles nao se estendem a
todas as entidades, como, por exemplo, a rentincia da contribui¢do patronal
a previdéncia social, por exigir rigorosos critérios seletivos.

Outros beneficios, porém, com exigéncias mais amenas, sao extensivos
atodas as entidades, como, por exemplo, a rentincia do imposto sobre a renda
e da contribui¢do social sobre o lucro liquido relativos ao superavit apurado
na exploracdo das atividades proprias.

A administragdo de alguns beneficios da renuncia fiscal e da carga
tributaria suportada pelas Entidades de Interesse Social requer conhecimento
da legislacdo aplicada e das atividades exploradas por cada entidade,
principalmente em relacdo ao cumprimento das obrigagdes acessorias que
s80 essenciais para garantir os beneficios.

Assim, no contexto geral, a regulamentagdo dos beneficios da rentincia
fiscal oferecida pelo Estado as Entidades de Interesse Social esta inserida
na legislacdo propria de cada tributo e demonstrada no transcorrer deste
Capitulo.

1. Regulamentac¢ao da renuncia fiscal do imposto sobre a renda

Os beneficios da renuncia fiscal relativa ao imposto sobre a renda,
disponibilizados as Entidades de Interesse Social, estdo previstos no art. 174
do Decreto n°® 3.000 de 26 de marco de 1999, que assim se manifesta:

“art. 174. Estdo isentas do imposto as institui¢oes de cardter
filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis
que prestem os servigos para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam, sem
fins lucrativos (Lei n? 9.532, de 1997, arts. 15 e 18).

$ 12 Aisengdo é restrita ao imposto da pessoa juridica, observado
o disposto no pardgrafo subsegqiiente (Lei n? 9.532, de 1997, art.
15,8 19.



$ 22 Ndo estdo abrangidos pela isen¢do do imposto os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagées financeiras de renda fixa
ou de renda variavel (Lei n® 9.532, de 1997, art. 15, § 29).

§ 32 As institui¢ées isentas aplicam-se as disposi¢ées dos §§ 22e 3
incisos I a V, do art. 170 (Lei n®9.532, de 1997, art. 15, § 3°).

$ 42 A transferéncia de bens e direitos do patriménio das entidades
isentas para o patriménio de outra pessoa juridica, em virtude de
incorporagdo, fusdo ou cisdo, deverd ser efetuada pelo valor de
sua aquisi¢do ou pelo valor atribuido, no caso de doagdo (Lei n?
9.532, de 1997, art. 16, paragrafo unico).

$ 5¢ As instituicoes que deixarem de satisfazer as condigoes previstas
neste artigo perderdo o direito a isengdo, observado o disposto no
art. 172 (Lei n®9.430, de 1996, art. 32, § 10).”

2. Regulamentag¢do da renuncia fiscal da contribuicio patronal a
previdéncia social

Os beneficios da renuncia fiscal relativa & contribui¢do patronal a
previdéncia social, disponibilizados as Entidades de Interesse Social, estdo
regulamentados pelos arts. 206 a 210 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, que assim se manifestam:

“art. 200. Fica isenta das contribui¢bes de que tratam os arts.
201, 202 e 204 a pessoa juridica de direito privado beneficente
de assisténcia social que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal;

11 - seja reconhecida como de utilidade publica pelo respectivo Estado,
Distrito Federal ou Municipio onde se encontre a sua sede;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redacdo da pelo Decreto n®4.032, de 26.11.2001)

1V - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,



apresentando, anualmente, relatorio circunstanciado de suas
atividades ao Instituto Nacional do Seguro Social; e

VI - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores,
benfeitores, ou equivalentes, remuneracdo, vantagens ou beneficios,
por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcoes ou
atividades que lhes sdo atribuidas pelo respectivo estatuto social.

VII - esteja em situag¢do regular em relagdo as contribui¢des
sociais. (Inciso incluido pelo Decreto n°4.032, de 26.11.2001)

$ 1? Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestacdo gratuita de beneficios e servigos a quem
destes necessitar.

§ 22 Considera-se pessoa carente a que comprove ndo possuir
meios de prover a propria manuten¢do, nem té-la provida por
sua familia, bem como ser destinatdria da Politica Nacional
de Assisténcia Social, aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

$ 32 Para efeito do paragrafo anterior, considera-se ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo, nem té-la provida por
sua familia, a pessoa cuja renda familiar mensal corresponda a,
no maximo, R$ 271,99 (duzentos e setenta e um reais e noventa e
nove centavos), reajustados nas mesmas épocas e com 0s mesmos
indices utilizados para o reajustamento do beneficio de prestagdo
continuada da assisténcia social.

§ 42 Considera-se também de assisténcia social beneficente a
pessoa juridica de direito privado que, anualmente, ofereca e
preste efetivamente, pelo menos, sessenta por cento dos seus
servicos ao Sistema Unico de Savde, nio se lhe aplicando o
disposto nos §§ 2° e 32 deste artigo.

$ 5?4 isenc¢do das contribuigdes ¢ extensiva a todas as entidades
mantidas, suas dependéncias, estabelecimentos e obras de
construgdo civil da pessoa juridica de direito privado beneficente,
quando por ela executadas e destinadas a uso proprio.

$ 62 A isencdo concedida a uma pessoa juridica ndo é extensiva e
nem abrange outra pessoa juridica, ainda que esta seja mantida
por aquela, ou por ela controlada.

$ 72 O Instituto Nacional do Seguro Social verificara,
periodicamente, se a pessoa juridica de direito privado beneficente



continua atendendo aos requisitos de que trata este artigo.

$ 820 Instituto Nacional do Seguro Social cancelara a isen¢do da
pessoa juridica de direito privado beneficente que ndo atender aos
requisitos previstos neste artigo, a partir da data em que deixar
de atendé-los, observado o seguinte procedimento.

I - se a fiscalizag¢do do Instituto Nacional do Seguro Social
verificar que a pessoa juridica a que se refere este artigo deixou
de cumprir os requisitos nele previstos, emitirda Informag¢do
Fiscal na qual relatara os fatos que determinaram a perda
da iseng¢do;

1l - a pessoa juridica de direito privado beneficente serd
cientificada do inteiro teor da Informagdo Fiscal, sugestoes e
conclusées emitidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social
e tera o prazo de quinze dias para apresentacdo de defesa e
produgdo de provas,

1] - apresentada a defesa ou decorrido o prazo sem manifestag¢do
da parte interessada, o Instituto Nacional do Seguro Social
decidira acerca do cancelamento da isen¢do, emitindo Ato
Cancelatorio, se for o caso, e

1V - cancelada a isengdo, a pessoa juridica de direito privado
beneficente terd o prazo de quinze dias, contados da ciéncia da
decisdo, para interpor recurso com efeito suspensivo ao Conselho
de Recursos da Previdéncia Social.

§ 92 Ndo cabe recurso ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social da decisdo que cancelar a isen¢do com fundamento nos
incisos I, Il e 111 do caput.

$10. O Instituto Nacional do Seguro Social comunicarad a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, a Secretaria Nacional
de Justica, a Secretaria da Receita Federal e ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social o cancelamento de que trata o § 8%

$ 11. As pessoas juridicas de direito privado beneficentes,
resultantes de cisdo ou desmembramento das que se encontram
em gozo de isengdo nos termos deste artigo, poderdo requeré-
la, sem qualquer prejuizo, até quarenta dias apds a cisdo ou
o desmembramento, podendo, para tanto, valer-se da mesma
documentagdo que possibilitou o reconhecimento da isen¢do da
pessoa juridica que lhe deu origem.



$12. A existéncia de débito em nome da requerente, observado
o disposto no § 13, constitui motivo para o cancelamento da
isengdo, com efeitos a contar do primeiro dia do segundo més
subsegqiiente aquele em que a entidade se tornou devedora de
contribui¢do social. (Pardgrafo incluido pelo Decreto n® 4.032,
de 26.11.2001)

$ 13. Considera-se entidade em débito, para os efeitos do § 12
deste artigo e do § 3¢ do art. 208, quando contra ela constar
crédito da seguridade social exigivel, decorrente de obrigagdo
assumida como contribuinte ou responsavel, constituido por meio
de notificagdo fiscal de lancamento, auto-de-infrag¢do, confissdo
ou declaragdo, assim entendido, também, o que tenha sido objeto
de informacgdo na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e Informacgoes a Previdéncia Social. (Pardgrafo
incluido pelo Decreto n° 4.032, de 26.11.2001)

art. 207. A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, que
exerce atividade educacional nos termos da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, ou que atenda ao Sistema Unico de Saiide, mas
ndo pratique de forma exclusiva e gratuita atendimento a pessoas
carentes, gozard da isengdo das contribuigdes de que tratam os arts.
201, 202 e 204, na propor¢do do valor das vagas cedidas, integral
e gratuitamente, a carentes ou do valor do atendimento a saude de
cardater assistencial, desde que satisfacam os requisitos constantes
dos incisos I, II, III, V e VI do caput do art. 206.

$ 1% O valor da isen¢do a ser usufruida pela pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos da darea de educag¢do
corresponde ao percentual resultante da relacdo existente entre
o valor efetivo total das vagas cedidas, integral e gratuitamente,
e a receita bruta mensal proveniente da venda de servigos e de
bens ndo integrantes do ativo imobilizado, acrescida da receita
decorrente de doagdes particulares, a ser aplicado sobre o total
das contribuic¢ées sociais devidas.

§ 22 Nao sera considerado, para os fins do cdlculo da isen¢do de
que trata o paragrafo anterior, o valor das vagas cedidas com
gratuidade parcial, nem cedidas a alunos ndo carentes.

$ 320 valor da isencdo a ser usufruida pela pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos que presta servigos ao Sistema
Unico de Saiide corresponde ao percentual resultante da rela¢do
existente entre a receita auferida com esses servigos e o total



da receita bruta mensal proveniente da venda de servigos e de
bens ndo integrantes do ativo imobilizado, acrescida da receita
decorrente de doagdes particulares, excluida a receita decorrente
dos atendimentos ao Sistema Unico de Satide, a ser aplicado sobre
o total das contribui¢oes sociais devidas.

$§ 42 0 calculo do percentual de isengdo a ser utilizado més a
més sera efetuado tomando-se por base as receitas de servigos
e contribui¢des relativas ao més anterior ao da competéncia, a
excegdo do més de abril de 1999, que serd efetuado tomando-se
por base os valores do proprio més.

$ 52 No caso de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que preste simultaneamente servigos nas dreas de
educagdo e saude, a isen¢do a ser usufruida sera calculada nos
termos dos §§ 1°e 3% em relagdo a cada uma daquelas atividades,
isoladamente.

§ 62 O recolhimento das contribui¢oes previstas nos arts. 201
e 202, para a pessoa juridica de direito privado de que trata
este artigo, deduzida a isen¢do calculada com base nos §§ 1°
e 3% deverd ser efetuado até o dia dois do més seguinte ao da
competéncia.

$ 72 A isenc¢do das contribuigées ¢ extensiva a todas as entidades
mantidas, suas dependéncias, estabelecimentos e obras de
construgdo civil da pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, quando por ela executadas e destinadas a uso proprio,
desde que voltadas a atividades educacionais ou de atendimento
ao Sistema Unico de Satide, na forma deste Regulamento.

$ 82 O Instituto Nacional do Seguro Social verificard,
periodicamente, se a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos continua atendendo aos requisitos de que trata este
artigo.

$ 92 Cabera ao orgdo gestor municipal de assisténcia social, bem
como ao respectivo conselho, acompanhar e fiscalizar a concessdo
das vagas, integrais e gratuitas, cedidas anualmente pela pessoa
Juridica de direito privado de que trata o caput.

$ 10. Aplica-se a pessoa juridica de direito privado de que trata
o caput o disposto nos §§ 2% 32 6% 82 92 10 e 11 do art. 206.

$ 11. Para os efeitos deste artigo, considera-se carente o aluno de
curso de educagdo superior cuja renda familiar mensal per capita



corresponda, no maximo, a R$ 313,83 (trezentos e treze reais e
oitenta e trés centavos), reajustados nas mesmas épocas e com
os mesmos indices utilizados para o reajustamento do beneficio
de prestagdo continuada da assisténcia social.

art. 208. A pessoa juridica de direito privado deve requerer o
reconhecimento da isen¢do ao Instituto Nacional do Seguro Social,
em formuldrio proprio, juntando os seguintes documentos.

I - decretos declaratorios de entidade de utilidade publica federal
e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;

I - Registro e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,

renovado a cada trés anos, (Redagdo dada pelo Decreto n®4.032,
de 26.11.2001)

1II - estatuto da entidade com a respectiva certiddo de registro em
cartorio ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas;

IV - ata de eleicdo ou nomeagdo da diretoria em exercicio,
registrada em cartorio ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas;

V - comprovante de entrega da declara¢do de imunidade do
imposto de renda de pessoa juridica, fornecido pelo setor
competente do Ministério da Fazenda,

VI - relagdo nominal de todas as suas dependéncias,
estabelecimentos e obras de construgdo civil, identificados pelos
respectivos numeros de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica ou matricula no Cadastro Especifico do Instituto Nacional
do Seguro Social; e

VII - resumo de informagoes de assisténcia social, em formuldrio
proprio.

$ 120 Instituto Nacional do Seguro Social decidirad sobre o pedido
no prazo de trinta dias contados da data do protocolo.

$§ 22 Deferido o pedido, o Instituto Nacional do Seguro Social
expedird Ato Declaratorio e comunicard a pessoa juridica
requerente a decisdo sobre o pedido de reconhecimento do direito
a isengdo, que gerard efeito a partir da data do seu protocolo.

$ 32 A existéncia de débito em nome da requerente constitui
impedimento ao deferimento do pedido até que seja regularizada



a situag¢do da entidade requerente, hipotese em que a decisdo
concessoria da isen¢do produzira efeitos a partir do 1°dia do més
em que for comprovada a regularizagdo da situagdo. (Redagdo
dada pelo Decreto n° 4.032, de 26.11.2001)

$ 42 No caso de ndo ser proferida a decisdo de que trata o § 1° o
interessado podera reclamar a autoridade superior, que apreciara
o pedido da concessdo da isen¢do requerida e promoverd a
apuragdo de eventual responsabilidade do servidor omisso, se
for o caso.

$ 52 Indeferido o pedido de isenc¢do, cabe recurso ao Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, que decidira por uma de suas
Camaras de Julgamento.

$§ 62 Os documentos referidos nos incisos I a V poderdo ser
apresentados por copia, conferida e autenticada pelo servidor
encarregado da instrugdo, a vista dos respectivos originais.

art. 209. A pessoa juridica de direito privado beneficiada
com a iseng¢do de que trata os arts. 206 ou 207 é obrigada a
apresentar, anualmente, até 30 de abril, ao orgdo do Instituto
Nacional do Seguro Social jurisdicionante de sua sede, relatorio
circunstanciado de suas atividades no exercicio anterior, na
forma por ele definida, contendo as seguintes informacgées e
documentos:

I - localizagdo de sua sede;
II - nome e qualificacdo completa de seus dirigentes;

111 - relagdo dos seus estabelecimentos e obras de construgdo civil
identificados pelos respectivos numeros do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica ou no Cadastro Especifico do Instituto Nacional
do Seguro Social;

1V - descri¢do pormenorizada dos servigos assistenciais, de
educagdo ou de saude prestados a pessoas carentes, em especial
a criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia,
mencionando a quantidade de atendimentos e os respectivos
custos, para o caso da pessoa juridica de direito privado a que
se refere o art. 206;

V - demonstrativo mensal por atividade, no qual conste a
quantidade de atendimentos gratuitos oferecidos a pessoas
carentes, o valor efetivo total das vagas cedidas, a receita



proveniente dos atendimentos prestados ao Sistema Unico de
Saude, o valor da receita bruta, da contribui¢do social devida, o
percentual e o valor da isen¢do usufruida, para o caso da pessoa
Juridica de direito privado a que se refere o art. 207; e

VI - resumo de informacoes de assisténcia social.

$ 1°A pessoa juridica de direito privado de que trata o caput sera,
ainda, obrigada a manter a disposi¢do do Instituto Nacional do
Seguro Social, durante dez anos, os seguintes documentos:

I - balango patrimonial e da demonstra¢do de resultado do
exercicio, com discriminagdo das receitas e despesas, relativos
ao exercicio anterior, para o caso da pessoa juridica de direito
privado de que trata o art. 206;

1 - demonstragoes contabeis e financeiras relativas ao exercicio
anterior, para o caso da pessoa juridica de direito privado de que
trata o art. 207, abrangendo:

a) balancgo patrimonial;

b) demonstrag¢do de resultado do exercicio, com discriminagdo
das receitas e despesas;

¢) demonstrag¢do de mutagdo de patrimonio; e
d) notas explicativas.

$ 22 A pessoa juridica de direito privado de que trata o caput
devera apresentar, até 31 de janeiro de cada ano, plano de agdo
das atividades a serem desenvolvidas durante o ano em curso.

$ 394 pessoa juridica de direito privado mantera, ainda, as folhas
de pagamento relativas ao periodo, bem como os respectivos
documentos de arrecadag¢do que comprovem o recolhimento
das contribui¢ées ao Instituto Nacional do Seguro Social, além
de outros documentos que possam vir a ser solicitados pela
fiscalizag¢do do Instituto, devendo, também, registrar na sua
contabilidade, de forma discriminada, os valores aplicados em
gratuidade, bem como o valor correspondente a isen¢do das
contribuigées previdencidrias a que fizer jus.

$ 42 O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social podera
determinar a pessoa juridica de direito privado isenta das
contribui¢des sociais nos termos dos arts. 206 ou 207 que
obedega a plano de contas padronizado segundo critérios por



ele definidos, aos principios fundamentais de contabilidade e as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade.

$ 5?2 Aplicam-se a pessoa juridica de direito privado no exercicio
do direito a isen¢do as demais normas de arrecadagado, fiscalizagdo
e cobranga estabelecidas neste Regulamento.

$6°A falta da apresentagdo do relatorio anual circunstanciado ou
de qualquer documento que o acompanhe ao Instituto Nacional do
Seguro Social constitui infra¢do ao inciso Il do caput do art. 225.

$§ 724 pessoa juridica de direito privado que se enquadre nos arts.
206 ou 207 devera manter, em seu estabelecimento, em local visivel
ao publico, placa indicativa da respectiva disponibilidade de
servigos gratuitos de assisténcia social, educacionais ou de saude
a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia, indicando tratar-se de pessoa juridica
de direito privado abrangida pela isen¢do de contribuigdes sociais,
segundo modelo estabelecido pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

art. 210. O Instituto Nacional do Seguro Social, a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social manterdo intercambio de informagdes, observados os
seguintes procedimentos:

I-0 Conselho Nacional de Assisténcia Social comunicara
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social e a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social as decisoes sobre
deferimento ou indeferimento dos pedidos de concessdo ou
renovagdo do Registro e do Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos,

II - os Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e os orgdos gestores desses entes
estatais comunicardo, a qualquer época, ao Instituto Nacional
do Seguro Social, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social as irregularidades
verificadas na oferta dos servigos assistenciais prestados pela
pessoa juridica de direito privado abrangida pela isen¢do de
contribui¢ées sociais; e

111 - o Instituto Nacional do Seguro Social repassara a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social as informagoes de assisténcia social relativas



as pessoas juridicas de direito privado abrangidas pela isen¢do
de contribuigées sociais.

Pardagrafo unico. O Instituto Nacional do Seguro Social publicara
anualmente, até 30 de junho, para fins de controle de fiscalizagdo,
informando a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social, a Secretaria da Receita
Federal e a Secretaria Nacional de Justica, a lista das entidades
beneficentes ou as isentas a que se referem os arts. 206 e 207,
especialmente as de educagdo e de saude.”

Outra forma de regulagdo das entidades de interesse social no
Brasil surgiu com a Lei 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, que
instituiu as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
conhecidas pela sigla OSCIP. Essa lei estabelece critérios seletivos
para que uma entidade de interesse social possa candidatar-se a
uma OSCIP, conforme definido no art. 3°.

“art. 3° A qualifica¢do instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo ambito de atua¢do das Organizagdes, somente
sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

I - promogado da assisténcia social;

II - promocgdo da cultura, defesa e conservag¢do do patriméonio
historico e artistico;

III - promogdo gratuita da educa¢do, observando-se a forma
complementar de participa¢do das organizagoes de que trata
esta Lei;

1V - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata
esta Lei;

V - promogdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservag¢do e conservag¢do do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado,

VIII - promogdo do desenvolvimento econémico e social e combate
a pobreza;



IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-
produtivos e de sistemas alternativos de produg¢do, comércio,
emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de
novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produg¢do e divulgacdo de informacgoes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedica¢do as
atividades nele previstas configura-se mediante a execu¢do
direta de projetos, programas, planos de ag¢des correlatas, por
meio da doag¢do de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestagdo de servigos intermedidrios de apoio a outras
organizagdes sem fins lucrativos e a orgdos do setor publico que
atuem em dreas afins.”

3. Regulamentacdo das Organizacées da Sociedade Civil de
Interesse Publico

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
conhecidas como OSCIPs, foram instituidas pela Lei n° 9.790, de 23
de margo de 1999. Como citado em capitulo anterior, a referida lei
vem sendo considerada o marco do Terceiro Setor no Brasil. No art.
2°, estdo relacionadas as entidades e respectivas atividades que nao
podem requerer a qualificacdo de OSCIP, e no art. 3° estdo relacionadas
as exigéncias para que uma entidade de interesse social possa obter a
referida qualificag@o.

“art. 2° Ndo sdo passiveis de qualificagcdo como Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem
de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

II - os sindicatos, as associagoes de classe ou de representagdo
de categoria profissional;



111 - as institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagdo de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

1V - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas
fundacgaes,

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou socios,

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude
e assemelhados;

VII - as institui¢ées hospitalares privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras,

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizagoes sociais;
X - as cooperativas,
XI - as fundagoes publicas;

XII - as fundagoes, sociedades civis ou associag¢des de direito
privado criadas por orgdo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizagoes crediticias que tenham quaisquer tipo de
vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o
art. 192 da Constitui¢do Federal.”

“art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo ambito de atuag¢do das Organizagées, somente
sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

I - promogdo da assisténcia social;

1l - promog¢do da cultura, defesa e conservagdo do patrimoénio
historico e artistico;

Il - promog¢do gratuita da educag¢do, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizag¢des de que trata
esta Lei;

1V - promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar
de participagdo das organizagées de que trata esta Lei;



V - promog¢do da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentavel;

VII - promog¢do do voluntariado;

VIII - promog¢do do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-
produtivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construg¢do de
novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgag¢do de informagoes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Pardagrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicag¢do as
atividades nele previstas configura-se mediante a execu¢do
direta de projetos, programas, planos de acgoes correlatas, por
meio da doag¢do de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestagado de servicos intermedidrios de apoio a outras
organizagoes sem fins lucrativos e a orgdos do setor publico que
atuem em dreas afins.”

4. Regulamentacio contabil

A regulamentagdo contabil, como orientacdo basica para registro e
evidenciacdo das transagdes praticadas pelas Entidades de Interesse Social,
foi disciplinada pelo Conselho Federal de Contabilidade por meio das NBCs
T 10.4 e 10.19, que segregaram essas entidades em fundagdes e entidades
sem fins lucrativos.

Tanto a NBC T 10.4 quanto a NBC T 10.19 devem ser aplicadas
em contexto amplo e, em especial, os itens 10.4.1.2 e 10.4.5.2, relativos as
fundacdes, e os itens 10.19.1.6, 10.19.2.5, 10.19.2.6 ¢ 10.19.3.2, relativos
as entidades sem fins lucrativos.



O contexto deste Manual transcende as normas citadas e devera
provocar, de forma natural, a adequacao das referidas NBCs a evolugéo das
Entidades de Interesse Social no Brasil.
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ESTRUTURA DO SISTEMA
CONTABIL BRASILEIRO

CFC + 27 Conselhos Regionais

FENACON + 34 SESCONs
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e 200 Associagoes/Institutos/Fundacgoes

650 Faculdades de Ciéncias Contabeis +
6.500 Professores de Contabilidade
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PERFIL DO SISTEMA CFC/CRCs

OSistema CFC/CRCs ¢ constituido pelo Conselho Federal de
Contabilidade e pelos 27 Conselhos Regionais, um em cada Unidade da
Federacdo. Foi criado em 27 de maio de 1946, por meio do Decreto-Lei n°
9.295/46. Os Conselhos de Contabilidade sdo entidades de fiscalizag¢do do
exercicio profissional, com personalidade juridica propria e especifica.

As atribuigdes basicas do CFC, nos termos da legislagdo em vigor,
sdo orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil.
Os Conselhos Regionais de Contabilidade desenvolvem o trabalho de
fiscalizag@o em sua base jurisdicional.

O Sistema CFC/CRCs ¢ mantido, exclusivamente, pelas anuidades
pagas pelos contadores, técnicos em contabilidade e empresas de servigos
contabeis. Nao recebe, portanto, nenhum subsidio ou repasse financeiro
de quaisquer entidades, publicas ou privadas. Esta contribuicao anual ou
anuidade cobre todos os investimentos em programas e projetos, retornando
em forma de beneficios para a propria Classe Contabil e a sociedade
brasileira em geral.

Aprofissdo contabil registra, atualmente, 334.158 profissionais e 63.358
empresas de servigos contabeis. Possui uma estrutura de representatividade
que abrange, além do Sistema CFC/CRCS, uma federagdo nacional de
empresas de servigos contabeis, oito federagdes regionais de Contabilistas e
mais de 350 entidades sindicais e associativas, de Contabilistas e de empresas
de servicos contabeis. Além dessa organizacdo, existem, no Brasil, cerca de
650 Faculdades de Ciéncias Contabeis, com mais de 250.000 estudantes de
Ciéncias Contabeis, os nossos futuros profissionais de Contabilidade.

A gestdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de
Contabilidade ¢ de responsabilidade de seus Conselheiros. Os Conselheiros
sdo profissionais de Contabilidade eleitos por voto direto dos contabilistas
brasileiros, que prestam servigos nestas entidades de forma voluntaria
e honorificamente, isto €, sem receber nenhuma remuneragio para tal.
Colaboram com o Sistema CFC/CRCs, atualmente, 706 Conselheiros, 699
Delegados e mais de 1.000 profissionais que integram os diversos Grupos
de Trabalhos e Comissoes de Estudo, encarregadas de tarefas especificas.

Dentro da filosofia de maior integragdo com a sociedade, o Sistema
CFC/CRCs responde por acdes que vao desde a orientagdo, normatizagao e



fiscalizacdo do exercicio profissional, aos projetos de educagdo continuada
e desenvolvimento de projetos e campanhas nacionais que ddo destaque
a Gestdo Fiscal Responsavel e a formagao da consciéncia de cidadania,
como a Campanha Nacional de Doagdo de Sangue e a Campanha de
Combate a Corrupg¢do no Brasil, entre outros trabalhos voluntarios dos
Contabilistas brasileiros.
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CRC - Espirito Santo

Pres. Paulo Vieira Pinto

Rua Alberto de Oliveira Santos, 42 - 20°andar

Ed. Ames - Centro

CEP 29010-901 - Vitéria - ES

Telefone: (27) 3232-1600 - Fax: (61) 3232-1621
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Pres. Sergio Faraco

Rua Osvaldo Rodrigues Cabral, 1.900

Centro - Florianépolis - SC

Caixa Postal 76 - CEP 88015-710

Telefone: (48) 3027-7000 - Fax: (48) 3027-7048
E-mail: crcsc@crcsc.org.br

CRC - Sao Paulo

Pres. Sergio Prado de Mello

Rua Rosa e Silva, 60 - Higiendpolis

CEP: 01230-909 - Sao Paulo - SP

Telefone: (11) 3824-5400 - Fax: (11) 3662-0035
E-mail: crcsp@crcsp.org.br

CRC - Sergipe

Pres. Romualdo Batista de Melo

Av. Mario Jorge Menezes Vieira, 3.140
- Coroa do Meio

CEP: 49035-660 - Aracaju - SE
Telefone: (79) 3255.2187

Email: crcse@crcse.org.br

CRC - Tocantins

Pres. Flavio Azevedo Pinto

Qd.103 Sul, R S07 n° 9 B - Centro - Palmas - TO
Cx Postal 1003 - CEP 77015-030

Telefone: (63) 3215-1412 - Fax: (63) 3215-1412
Email: crcto@crcto.org.br
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